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STRUTTURAZIONE DEL PIANO E RIFERIMENTI DI CONTESTO

PREMESSA

Con l'approvazione della Legge 6 novembre 2012190 “Disposizioni per la prevenzione e la repressiaella corruzione e dellillegalitd nella Pubblic
Amministrazione” I'ordinamento italiano, in ademginio agli obblighi imposti dal diritto internazideasi € dotato di un sistema di prevenzione eessgone del
fenomeno corruttivo che si articola, a livello ramle, con 'adozione del Piano Nazionale Anticoione (PNA) e, a livello “decentrato”, mediantedézione del
Piano Triennale di Prevenzione della CorruzioneR@)r

La Legge 190/2012 ¢é stata approvata in attuazioziBad. 6 della Convenzione dell’Organizzazionell@eNazioni Unite contro la corruzione, adottata
dall’Assemblea Generale dellONU il 31 ottobre 20831agli artt. 20 e 21 della Convenzione Pendla sarruzione di Strasburgo del 27 gennaio 1999.

In particolare, la Convenzione dell’Organizzaziaedie Nazioni Unite contro la corruzioni é stat@tata dall’ Assemblea Generale del’ONU il 31 ot®R003 con
la risoluzione n. 58/4, firmata dallo Stato itatieih9 dicembre 2003 e ratificata con la legge 8sag 2009 n. 116. La Convenzione ONU 31 ottobre82fi@vede che
ciscuno Stato debba elaborare ed applicare deliiche di prevenzione della corruzione efficact@ordinate, adoperarsi al fine di attuare e proratmefficaci
politiche di prevenzione, vagliarne periodicamdfadeguatezza e collaborare con gli altri State eitganizzazioni regionali ed internazionali peptamozione e
messa a punto delle misure. La medesima convenpie@de poi che ciscuno Stato debba individuare aipiu organi, a seconda delle necessita, indadca
prevenire la corruzione e, se necessario, la sighene ed il coordinamento di tale applicazion@edrescimento e la diffusione delle relative caerse.

In tema di contrasto alla corruzione, di grandevd sono le misure internazionali contenute néliee guida e nelle convenzioni che 'OECD, il Cigfis d’Europa
con il GR.E.C.O. (Groupe d’Etats Contre la Corropg&) e I'Unione Europea riservano alla materia e ¢anno nella medesima direzione indicata dallONU:
implementare la capacita degli Stati membri nedldal alla corruzione, monitorando la loro confoamitgli standard anticorruzione ed individuando desnze
politiche nazionali.

Con la Legge 190/2012 lo Stato italiano in primoda ha individuato I'Autorita nazionale anticorroze e gli altri organi incaricati di svolgere, amodalita tali da
assicurare un’azione coordinata, attivita di cdtdgrali prevenzione e di contrasto della corruziergell'illegalita nella pubblica amministrazione.

L'Autorita nazionale anticorruzione era stata indilata nella Commissione per la valutazione, lapmaenza e l'integrita delle amministrazioni putindi (CIVIT)
istituita dall’art. 13 del D. Lgs. 150/20009.

All'attivita di contrasto alla corruzione partecipache il Dipartimento della Funzione Pubblicaa@tesidenza del Consiglio dei Ministri.

A livello periferico, amministrazioni pubbliche edhti territoriali devono individuare, di norma frairigenti amministrativi di ruolo di prima fascia servizio, il
responsabile della prevenzione della corruzionggliNmti locali, il responsabile della prevenziodella corruzione € individuato, preferibilmente| segretario,
salvo diversa e motivata determinazione.

Tra i compiti che la Legge 190/2012 assegna albfita nazionale anticorruzione, € precipua lI'appzione del Piano Nazionale Anticorruzione predispakal
Dipartimento della Funzione Pubblica della Preszdetiel Consiglio dei Ministri.

A livello periferico, la Legge 190/2012 impone atgano di indirizzo politico I'adozione del Pianvehnale di prevenzione della corruzione, su prapael
responsabile anticorruzione, ogni anno entro ig8anaio. L'attivita di elaborazione del piano narogessere affidata a soggetti estranei allamnnaigine. Solo
per 'anno 2013, primo esercizio di applicaziondedeorme anticorruzione, I'art. 34 bis del D.L.912012 (convertito con modificazioni dalla Leggel2012) ha
prorogato il termine di approvazione al 31/03/2013.

Gli enti locali dovevano trasmettere il Piano triate di prevenzione della corruzione (di seguitanB) al Dipartimento della Funzione Pubblica e Riémione di
appartenenza.

La Legge 190/2012 rinvia a successive intese, &ssarsede di Conferenza unificata, la fissazioeglicadempimenti e dei termini riservati agli elotali per la
stesura del Piano.



I comma 60 dell'art. 1 della Legge 190/2012 recitantro centoventi giorni dalla data di entrataviigore della presente legge, attraverso intesseite di
Conferenza unificata di cui all'art. 8 comma 1 @elLgs. 281/1997, si definiscono gli adempimentin d'indicazione dei relativi termini, delle regioa delle
province autonome di Trento e di Bolzano e dedii lecali, nonché degli enti pubblici e dei soggeitdiritto privato sottoposti al loro controlleplti alla piena e
sollecita attuazione delle disposizioni della présdegge, con particolare riguardo alla definieioda parte di ciascuna amministrazione, del pitaeanale di
prevenzione della corruzione, a partire da quedlativo agli anni 2013-2015, e alla sua trasmissialia regione interessata e al Dipartimento dellazione
Pubblica (omissis)”.

Come precisa la Circolare n.1 del Dipartimentoal€llinzione Pubblica del 25.01.2013, la legge n/2ZM2 “non contiene una definizione della "corama", che
viene quindi data per presupposta: “In questo abatél concetto di corruzione deve essere intassenso lato, come comprensivo delle varie situdanocui, nel

corso dell'attivita amministrativa, si riscontdbuso da parte di un soggetto del potere a Iudatfi al fine di ottenere vantaggi privati. Le skioai rilevanti sono
quindi evidentemente pit ampie della fattispecieatistica, che, come noto, & disciplinata negh. &18, 319 e 319-ter C.P., e sono tali da commendon solo
I'intera gamma dei delitti contro la pubblica amistirazione disciplinati nel Titolo II, Capo |, d€lodice Penale, ma anche le situazioni in cui, aqmmeere dalla
rilevanza penale, venga in evidenza un malfunzi@mmdell'amministrazione a causa dell'uso a fivgpi delle funzioni attribuite”.

La normativa, dunque, va oltre il concetto di “caipne” e parte dai principi di legalita, impar#ia] etica e trasparenza della Pubblica Amminigireez

Nella stessa direzione, 'ANAC — Autorita Nazionadenti Corruzione, in linea con la nozione accoltdivello internazionale, anche nel Piano Nazionale
Anticorruzione 2019 ha ritenuto debba essere pqgidita un'accezione ampia del concetto di corrgioolta a ricomprendere le varie situazioni in ol corso
dell'attivita amministrativa, si rilevi 'abuso daarte di un soggetto del potere a lui conferitdijred di ottenere vantaggi privati. In particolale?NA 2019 fornisce
una definizione aggiornata di corruzione e di pnzi@ne della corruzione, alla quale in questa sédavia.

La corruzione peraltro, e piu in generale il cattimnzionamento dell’amministrazione (c.d. maladstmation) a causa dell’'uso a fini privati dellenfioni attribuite,
hanno un costo per la collettivita, non solo dodttome, ad esempio, nel caso di pagamenti iljecita anche indiretto, connesso ai ritardi nellactasione dei
procedimenti amministrativi, al cattivo funzionarteeregli apparati pubblici, alla sfiducia del aiti@o nei confronti delle istituzioni, arrivando anare i valori
fondamentali sanciti dalla Costituzione: uguaglarteasparenza dei processi decisionali, pari dppiva dei cittadini.

La legge prevede che venga svolta obbligatoriamegttitéta di pianificazione degli interventi da ddwoe nel perseguimento dei seguenti obiettiviatyiai:
» creare un contesto sfavorevole alla corruzione;

« incrementare la capacita di individuare eventuadi di corruzione e ridurne I'emersione;

e individuare azioni idonee al contrasto dei compudati scorretti, promuovendo valori e comportameintuosi.

Il PNA, approvato con deliberazione ANAC n. 831 @8/08/2016, aggiornato con deliberazione ANAC208Ldel 22/11/2017, rivisto con deliberazione rv4l.@el
21 Novembre 2018, recepisce le importanti modifilgmgslative intervenute nell’'ultimo periodo, tra duali: il decreto legislativo 25 maggio 201691, “Recante
revisione e semplificazione delle disposizioni iataria di prevenzione della corruzione, pubblieitéasparenza, correttivo della legge 6 novembi 20. 190 e del
decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sda8iarticolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124nateria di riorganizzazione delle amministrazipmbbliche”, il
decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 c.d. Cedilei contratti pubblici e delle concessioni, Egge n. 179 del 30/11/2017 in materia di tutelaidagori di
segnalazioni di reati o irregolarita (whistleblogjn

Innovazioni significative sono, inoltre, derivatai diecreti attuativi della Legge n.124/2015 in mateli riorganizzazione delle amministrazioni pubbé. Rilevante,
infatti, risulta I'impatto, anche ai fini di cui @resente Piano, delle sostanziali modifiche tiéettra I'altro, alle societa partecipate (D. L@sabosto 2016, n. 175 e D.
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Lgs 16 giugno 2017, n. 100), all’'ordinamento debl® alle dipendenze delle amministrazione pubbli@. Lgs. 30 marzo 2001 n. 165 cosi come moddicia D.
Lgs. 25 maggio 2017 n. 75), alle disposizioni intena di ottimizzazione della produttivita del lagopubblico e di efficienza e trasparenza dellebfiabe
amministrazioni (D. Lgs. 27 ottobre 2009 n. 150dificato dal D. Lgs. n 25 maggio 2017 n. 74), alézioni disciplinari nei confronti dei dipendeptibblici (D.
Lgs 20 giugno 2016, n. 116 e D. Lgs 20 luglio 201.7,18).

Meritevole di menzione, infine, & I'applicazionencdecorrenza 25/05/2018 del Regolamento UE 20166 ®ateria di protezione dei dati personali deesone
fisiche: il nuovo assetto normativo ha previstdigara del RPD — Responsabile della ProtezioneDdi Personali che, tra I'altro, puo svolgere ualoudi supporto
nei confronti del RPCT soprattutto con riferimentle istanze di riesame di decisioni assunte irenmeti accesso civico generalizzato.

Il presente aggiornamento non pud non tener caglt@ohergenza sanitaria da COVID 19 tuttora in optsa pandemia mondiale che ha sensibilmente ziondito
anche l'attivita delle Pubbliche Amministrazionil merso dell'anno 2020; gli Enti Locali, ed i Coniun particolare, sono in prima linea a fronteggida situazione
emergenziale soprattutto dal punto di vista socimemico, per sostenere cittadini e attivita ecasbmle cui condizioni sono state fortemente com@sse da una
crisi tra le piu gravi in epoca moderna. | Comunfjanco di altre istituzioni, sono intervenuti @essicurare lo svolgimento in sicurezza delle igtigcolastiche in
presenza e hanno contestualmente investito suhziateento delle reti per consentire lo svolgimemhtie attivita didattiche a distanza. La programime delle
iniziative € stata rivista in conseguenza allaagitone emergenziale ed é stato dato un forte Boplle modalita di svolgimento a distanza; le sedegli organi si
svolgono in videoconferenza; lo smart working eedbata la modalita di lavoro ordinaria per grantgatel personale delle PP.AA. L’emergenza sanitaaa
necessariamente imposto la revisione delle priowdée attivita dell’'Ente e nelle loro modalita sliolgimento, anche con riferimento all’ambito dgll@venzione
della corruzione.

IMPOSTAZIONE E STRUTTURA DEL PIANO

Dal punto di vista metodologico il presente Piawnd plefinirsicoordinatg nel senso che i Comuni facenti parte dell’'Unioiee Comuni Valli del Reno, Lavino e
Samoggia e I'Unione stessa, a partire dall’'anno8284nno condotto un’intensa attivita di coordinatogmaccordo, collaborazione per condividere alcpasdi
fondamentali del PTPCT (contenuti generali e cdatesterno territoriale di riferimento, parte gexterdelle misure organizzative necessarie a pnevenschi di
corruzione, sistema dei valori, trasparenza); dattisita si & rivelata funzionale all'interessebplico degli Enti coinvolti in termini di efficiermze di efficacia e,
pertanto, meritevole di essere mantenuta anché perrente anno 2021 in vista dell’obiettivo fieathe potra eventualmente essere perseguito nad pexiodo,
sussistendone le condizioni, su indicazione degfoo politico e consistente nella redazione dPwno per la Prevenzione della Corruzione e pdrdsparenza
unico per tutti gli Enti corredato da un unico Codicecdimportamento, in una logica di razionalizzaziedeeconomicita di risorse in relazione agli adenapitin
comuni e obbligatori per legge. Il descritto praaedi raccordo e coordinamento ha coinvolto an&mdnda consortile del’'Unione ASC —Insieme eesésteso fino
a ricomprendere la redazione di un Codice di compoento unico la cui stesura finale & stata temutospeso in vista delle annunciate Linee GuidANIAC
sull’argomento, successivamente approvate dal’ANZg@ delibera n. 177 del 19/02/2020; come antioipedlle premesse, la revisione delle priorita deieata
dall’emergenza sanitaria da COVID 19 tuttora insoonon ha ad oggi consentito la ripresa dei lafioalizzati all’'approvazione di un Codice di Comtamento
unico per tutti gli Enti dell’'Unione; inoltre, sitiene opportuno attendere le risultanze dellevigdtidel gruppo di lavoro, al quale questo Entetqupera, la cui
costituzione da parte della RIT - Rete regionalel'tirtegrita e la Trasparenza € prevista a brges,approfondire il tema dei codici di comportanoesinche con
l'obiettivo di individuare regole per gli amminigtori.

Alla luce di quanto sopra esposto, I'ambito istituale di riferimento del presente Piano € quelo @omuni di Casalecchio di Reno, Monte San Piebasso
Marconi, Valsamoggia, Zola Predosa e dell’'UnionieGtemuni Valli del Reno, Lavino e Samoggia.

Sotto il profilo strutturale il presente Piano Tmale di prevenzione della corruzione si articol&re sezioni:



1. la prima sezione contieneRiano di prevenzione della corruzionerero e proprio che, a sua volta, si articola in:
- analisi del contesto esterno, interno e del modetjanizzativo dell’Ente;
- mappatura delle aree a rischio di corruzione;
- azioni correttive previste, responsabilita e temigasdi attuazione per ciascuna azione/misura iddata.

2. la seconda sezione contieneSistema dei Valori e Codice di comportamentoadottato ai sensi del D. Lgs. n. 165/2001 e s.endel D.P.R. n. 62/2013.

3. la terza sezione include le misure per l'attuazienka promozione delldrasparenza unitamente all’elenco degli obblighi di pubblicazeo dei dati, dei
documenti e delle informazioni, comprensivo dei iativi dei soggetti responsabili della trasmissiandella pubblicazione ai sensi di quanto prewistioD.
Lgs. n. 33/2013 e s.m.i. e dalle Linee Guida déIX¥C — Autorita Nazionale Anti Corruzione.

Secondo le direttive contenute nel PNA, il preséh#mo é riferito al periodo 2021-2023 e tienetoatelle recenti delibere dellANAC n. 840 del 2/2018, n. 1074
del 21/11/2018 e n. 1064 del 13.11.2019 (PNA 2019).



Struttura del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione
e della Trasparenza 2021/2023

Piano di prevenzione
della corruzione




SEZIONE PRIMA
PIANO DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE



LE FINALITA’ DEL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DEL LA CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA - PTPCT

La principale finalita del PTPCT €& quella di idéictire le misure organizzative volte a contenergsithio di assunzione di decisioni non imparzialifine di
prevenire e contrastare detto rischio, 'Amminizgibae valuta e gestisce il rischio corruttivo setmnna metodologia che comprende I'analisi del estotesterno e
interno, la valutazione del rischio con lidentdidone, I'analisi e la ponderazione dello stessoileduccessivo trattamento mediante I'identificamo
programmazione e attuazione delle misure di prévarz

Il PTPCT, dunque, si configura anche come attorgawizzazione e strumento di ottimizzazione e raiezazione delle attivita, redatto nell’ambitouwti quadro
normativo ben definito e delineato dal legislatereompletato dalle deliberazioni e Linee Guida’dBIAC; I'attivita di redazione del piano ha tenutonto dei
principi strategici, metodologici e finalistici ifr@hti nel PNA 2019.

LE FONTI NORMATIVE ED | RIFERIMENTI AMMINISTRATIVI

La Legge 6 novembre 2012, n. 190, entrata in vigd28 novembre 2012, tende ad implementare |'agpapreventivo e repressivo contro l'illegalitalagdubblica
amministrazione, innovando un sistema normatientito da tempo inadeguato a contrastare fenomenpireepiu diffusi e insidiosi e introduce I'obbliger gli Enti
pubblici di adottare entro il 31 gennaio di cias@mmo il Piano triennale della Prevenzione dellar@one (PTPC), un documento di natura progranuaagi di
definizione della strategia di prevenzione dellarezione all'interno degli stessi. Per il trienn&®21/2023 il termine per I'aggiornamento del Pianstato
posticipato al 31/03/2021 a causa dell’emergenadasé da COVID 19.

Dalla stessa legge, quali “corollari”, a completatoedel disegno normativo da parte del legislatdigsgendono le disposizioni attuative di seguieneate:

D. Lgs. 33/2013 - Il D. Lgs. n. 33/2013 ha ad ogmétriordino della disciplina riguardante gli dighi di pubblicita, trasparenza e diffusione didrmazioni da
parte delle pubbliche amministrazioni. Le dispasizidel decreto individuano gli obblighi di traspara concernenti I'organizzazione, I'attivita dedlebbliche
amministrazioni e le modalitd per la sua realizzagi La norma intende la “trasparenza” come aduétsitotale delle informazioni concernenti
I'organizzazione e l'attivitd delle pubbliche amsinazioni, allo scopo di favorire forme diffuse abntrollo sul perseguimento delle funzioni istirali e
sull’utilizzo delle risorse pubbliche. Le norme del Lgs. N. 33/2013 riferite al diritto di accessn, particolare, dal punto di vista applicativo eostate
interessate da alcuni rilevanti interventi intetatiei: la Delibera del’ANAC — Autorita Nazional@nticorruzione n. 1309 del 28/12/2016 “Linee guréaanti
indicazioni operative ai fini della definizione teksclusioni e dei limiti dell’accesso civico dii@ll’art. 5 co. 2 del D. Lgs. 33/2013"; la Ciremé del Ministero
per la Semplificazione e la Pubblica Amministragion 2 del 30/05/2017. Nel corso dell’anno 2018stin Ente ha approvato un Regolamento unico e ioaan
in materia di accesso documentale, accesso ciginplice e accesso civico generalizzato.

D. Lgs. 39/2013 - Il D. Lgs. n. 39 dell’8 aprile ZDha ad oggetto “Disposizioni in materia di inamiffilita ed incompatibilita di incarichi pressopebbliche
amministrazioni e presso gli enti privati in cotitvgoubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49 @, Slella legge 190/2012". Le disposizioni conterintéale
decreto devono essere osservate ai fini del condémtio di incarichi dirigenziali e di responsabil@mministrativa di vertice nelle pubbliche ammiragtoni,
negli enti pubblici e negli enti di diritto privaia controllo pubblico. La norma in particolare yeee che il responsabile del piano anticorruziangascuna
amministrazione pubblica, ente pubblico ed entélidito privato in controllo pubblico curi, anchétraverso le disposizioni del piano anticorruzionke
nell’lamministrazione, ente pubblico ed ente dittdiriprivato in controllo pubblico siano rispettdee disposizioni stabilite in materia di inconfefitai ed
incompatibilita degli incarichi. Il quadro normative stato completato dal’ANAC — Autoritd Nazionaaticorruzione con la Determinazione n. 833 del
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3/08/2016 di approvazione delle Linee Guida in matdi accertamento delle inconferibilita e detheompatibilita degli incarichi amministrativi darpadel
Responsabile della Prevenzione della Corruzione.

D.P.R. 62/2013 - Il D.P.R. n. 62/2013 ha approvategolamento recante il “Codice di comportamedéd dipendenti pubblici’, a norma dell'art. 54 dlLgs.
165/2001. Ciascuna pubblica amministrazione def@ison procedura aperta alla partecipazione dmparere obbligatorio dell’organismo indipendedte
valutazione, un proprio Codice di comportamento iobegra e specifica, in relazione alle carattistiat dell’'ente, il Codice di comportamento di cuDaP.R.
sopra menzionato. Allo stato attuale I'Unione dentini “Valli del Reno, Lavino e Samoggia” ed i Caméacenti parte della si sono raccordati e coatlim
modo sinergico per addivenire alla definizione miGodice di comportamento unico per tutti gli Erdiyversione finale del testo & al momento sosjmeésadendo
tenere conto, tra I'altro, delle annunciate Linagda del’ANAC, successivamente approvate con detim. 177 del 19/02/2020; come anticipato nedenasse,
la revisione delle prioritd determinata dall’emerze sanitaria da COVID 19 tuttora in corso non daoggi consentito la ripresa dei lavori finalizzati
all'approvazione di un Codice di Comportamento anper tutti gli Enti dell’'Unione; inoltre, come dcipato, si ritiene opportuno attendere le risuteamlelle
attivita del gruppo di lavoro, al quale questo Epdetecipera, costituito dalla RIT - Rete regionade I'Integrita e la Trasparenza per approfonditema dei
codici di comportamento, anche con l'obiettivordiividuare regole per gli amministratori.

D.L. 90/2014. Il Decreto Legge n. 90/2014, articé® ha trasferito interamente all’Autorita Naziamainticorruzione (ANAC) le competenze in materia di
prevenzione della corruzione e di promozione diedaparenza nelle Pubbliche Amministrazioni, atieitdoalla stessa il compito di predisporre e adotthre i
Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) quale attmeyale di indirizzo rivolto a tutte le Amministrani che adottano i PTPCT, nonché il potere di siggha
sulla qualita dei Piani adottati dagli Enti.

Legge 7 Agosto 2015 n. 124 “ Deleghe al Governmateria di riorganizzazione delle Amministrazipobbliche” .

D.Lgs 18 aprile 2016, n. 50 “Attuazione delle dixet 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE sull'adgiazione dei contratti di concessione, sugli appal
pubblici e sulle procedure d'appalto degli entigatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dasporti e dei servizi postali, nonché per il riaaddella disciplina
vigente in materia di contratti pubblici relativiavori, servizi e forniture”.

D. Lgs. 97/2016. Il Decreto Legislativo 25.05.2006,97 recante “Revisione e semplificazione delfgpasizioni in materia di prevenzione della corous,

pubblicita e trasparenza, correttivo della Leggeo@embre 2012, n. 190 e del Decreto Legislativaridzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7 dedigge 7
agosto 2015, n. 124 in materia di riorganizzazidakke amministrazioni pubbliche”, ha apportato ifiode alla suddetta legge anticorruzione e al Bwr
Legislativo n. 33/2013 riguardante gli obblighipibblicita e trasparenza.

Piano Nazionale Anticorruzione — Il PNA 2016 érihpo predisposto e adottato dall’ Autorita NazionAlgticorruzione, ai sensi dell’art. 19 del decrktgge 24
giugno 2014, n. 90, che ha trasferito interameligutorita le competenze in materia di prevenziatedla corruzione e della promozione della trasmpeaeelle
pubbliche amministrazioni. La nuova disciplina clsiee che il PNA é atto generale di indirizzo rteoa tutte le amministrazioni (e ai soggetti ditthrprivato

in controllo pubblico, nei limiti posti dalla legpehe adottano i PTPCT (ovvero le misure di inteignae di quelle adottate ai sensi del decreto liegi® 8
giugno 2001, n. 231). Il PNA, in quanto atto diifikko, contiene indicazioni che impegnano le anistiazioni a svolgere attivita di analisi della Itaa
amministrativa e organizzativa nella quale si senlgle attivita di esercizio di funzioni pubblickali attivita di pubblico interesse esposte a ridchorruzione

e ad adottare concrete misure di prevenzione dellaizione. Si tratta di un modello che contemp@sigenza di uniformita nel perseguimento di eiffet
misure di prevenzione della corruzione con l'autoi® organizzativa, spesso costituzionalmente gigmardelle amministrazioni nel definire esse stesse
caratteri della propria organizzazione e, all'intedi essa, le misure organizzative necessari@wepire i rischi di corruzione rilevati. Le indi¢aai fornite
dal’ANAC agli Enti con il PNA 2016 rimangono piem&nte in vigore anche ai fini dellaggiornamentdé BEPCT 2021/2023, in quanto con la Delibera n.
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1208 del 22/11/2017 e con la successiva Delibei®1¥ del 21/11/2018 I'Autorita non detta specifighisure modificative del PNA 2016; anche il PNALQ0
sembra confermare tale impostazione, pur avenddA@ evidenziato I'intento di concentrare I'attemzeésulle indicazioni relative alla parte generaeRNA,
rivedendo e consolidando in un unico atto di irzdioi tutte le indicazioni date fino ad oggi, integtale con orientamenti maturati nel corso del teramhe
sono stati anche oggetto di appositi atti regolabtorrelazione a cio, alcuni commentatori handemiito superato progressivamente unicamente I'itapimsie
uniforme del PNA 2013.

- Legge n. 179/2017. La legge n. 179 del 30.11.20a4difica I'art. 54 bis del D. Lgs. n. 165/2001 etdedisposizioni per la tutela degli autori di sdgmoni di
reati o irregolarita di cui sono venuti a conoseenegll’'ambito di un rapporto di lavoro pubblico Bvato. La fattispecie e trattata nella Parte Pradwabpresente
PTPC tra le misure organizzative di prevenzioné @dtrollo della corruzione. Nel corso del’ann018 questo Ente si & dotato di un sistema infornato
che, attraverso l'uso di un applicativo informatidedicato, consente l'inoltro, la gestione e lacessiva archiviazione di segnalazioni in manieratuito
anonima. Tale applicativo, unitamente alle procedaressere presso I'Ente, risultano conformi gram parte allineati alle nuove Linee Guida di ANAC
materia di tutela degli autori di segnalazioniehti o irregolarita di cui siano venuti a conoseeimzragione di un rapporto di lavoro, ai sensi'ael 54 bis del
D. Lgs. 165/2001 (c.d. Whistleblowing) attualmemteonsultazione.

LE MODIFICHE APPORTATE DAL D. LGS. 97/2016

Tra le modifiche di carattere generale di maggibbevo apportate alla normativa sulla prevenzioratlad corruzione e sulla trasparenza dal suddettordde
Legislativo n. 97/2016, si registra I'unificaziofiea il Piano triennale di prevenzione della corama (PTP( ed il Programma triennale della trasparenza e
dell'integrita (PTTI).

Infatti il D. Lgs. 33/2013, al novellato articol® lrecante “Coordinamento con il Piano triennalelpg@revenzione della corruzione”, dispone I'agaomento tra la
programmazione delle misure di prevenzione dellaueione e quella della trasparenza e prevede #ppesspecifica sezione sulla trasparenza all'imdedel
PTPCT; sezione da intendersi come atto organizzétindamentale dei flussi informativi necessari gamrantire l'individuazione, I'elaborazione, lagnaissione e la
pubblicazione dei dati.

Pertanto, come indicato dall’Autoritd Nazionale iatruzione nelle deliberazioni n. 831 e n. 13802D16, rispettivamente di approvazione del PNA&6 delle
Linee guida sull'attuazione degli obblighi di pulsiih, trasparenza e diffusione di informaziong pubbliche amministrazioni sono tenute ad adgtemero il 31
gennaio di ogni annaéctius 31/03/2021), un unico Piano triennale di preveneidella corruzione e della trasparenza (PTPCgiisia chiaramente identificata la
sezione relativa alla trasparenza i cui obiettikategici, unitamente all'indicazione dei Respoitisaella trasmissione e della pubblicazione detuoenti e delle
informazioni, costituiscono contenuto necessaritnetlidibile della stessa, come previsto dalla le=$§0/2012 all’articolo 1, comma 8 e dal D. Lgs2B33 art. 10
comma 1.

Il legislatore ha, inoltre, rafforzato la necessitge sia assicurato il coordinamento tra gli olviiettrategici in materia di trasparenza contemeli PTPCT e quelli
degli altri documenti di natura programmatica extsigico gestionale dell’amministrazione e del Pidetla Performance; cio al fine di garantire lareoea e
I'effettiva sostenibilitd degli obiettivi posti ddtnte.

Tre le modifiche di carattere generale apportatesaddetto Decreto Legislativo n. 97/2016 si rileeaabrogazioni ed integrazioni di norme in matdriabblighi di
trasparenza, l'introduzione dell'istituto dell’Acgso civico generalizzato agli atti, ai documentlle informazioni detenuti dalla pubbliche ammiragioni non
oggetto di pubblicazione obbligatoria, un rafforzsmto del principio di trasparenza che caratterizéivita delle pubbliche amministrazioni e i raggi con i
cittadini.

La nuova disciplina tende a rafforzare il ruolo désponsabili della prevenzione della corruzionies@huito R.P.C.) quali soggetti titolari del peatedi
predisposizione e di proposta del PTPCT all'orgaidndirizzo. E, inoltre, previsto un maggiore cedtgimento degli organi di indirizzo nella forman® e
attuazione dei Piani cosi come di quello degli oigrai indipendenti di valutazione (OIV). Questiimili, in particolare, sono chiamati a svolgere uivéa di
rafforzamento del raccordo tra le misure anticaone e le misure del Piano della Performance.
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IL P.T.P.C: UNO STRUMENTO ORGANIZZATIVO
PER ATTUARE UN COMPLESSO DISEGNO NORMATIVO

Legge 6 novembre 2012, n. 190

Disposizioni per la prevenzione e
la repressione della corruzione e
dell'illegalita nella Pubblica
Amministrazione

/ Piano Mazionale Anticorruzione \
Approvato con Delibera ANAC n. 831
del 3 agosto 2016, aggiornato
con le Delibere ANAC n. 1208 del
22 novembre 2017 e n. 1074
del 21 novembre 2018 e da ultimo rivisto
con Delibera ANAC n. 1064

D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62
Regolamento recante codice di comportamento
dei dipendenti pubblici

D.LGS. 14 marzo 2013, n. 33 ss. mm e ii.
Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni

nella Pubblica Amministrazione
. y,
g ™\
D.LGS. 8 aprile 2013, n. 39
Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita
di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso
gli enti privati in controllo pubblico

\ del 13 novembre 2019 (PNA 2019). /

. J
4 L. 30 novembre 2017, n. 179 ™
Disposizioni per la tutela degli autori di segnalazioni
di reati o irregolarita di cui siano venuti a
conoscenza nell’ambito di un rapporto di lavoro

ubblico o privato
\ P P Y

D.L. 24 giugno 2014, convertito con modificazioni
con L. 11 agosto 2014, n. 114
Art. 19 — soppressione dell’Autorita per la vigilanza
sui contratti pubblici, servizi e forniture e definizione
delle funzioni dell’Autorita nazionale Anticorruzione
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| SOGGETTI COINVOLTI

Il processo di adozione del Piano e la sua attnazivevede I'azione coordinata dei soggetti di gedgadicati.

Gli Organi politici .

Il Sindaco ha individuato, sulla base del modeliganizzativo dell’Ente in atto fino a tutto I' ani2020, la figura del R.P.C. e della trasparenzalkAdcesso
civico: in tale ruolo e stato confermato il SegrietaGenerale Dott.ssa Galliani Raffaella quale Respbile della Prevenzione della Corruzione, della
Trasparenza e dell’Accesso Civico in considerazidgiecompiti e delle funzioni di assistenza giwaamministrativa svolti (provvedimento sindacal&.m.
36474/2019); tali funzioni, prima ripartite (il Dyente dell’Area Servizi al Cittadino e alla Comidnera infatti stato nominato quale Responsabila de
Trasparenza), sono state accorpate in ragione ciskazione dal servizio del citato Dirigente ecdelseguente nuovo assetto organizzativo. || RRP&ra in
costante coordinamento ed in piena sinergia c@irijente dell’Area Servizi al Cittadino e di Staffon il Dirigente dell’Area Risorse, con i Respalifi dei
Servizi Istituzionali, del Servizio ComunicazioneRelazioni Esterne e del Servizio Programmazior@oetrollo, anche attraverso la cosiddetta “callna
regia”, piu avanti descritta ed istituita propribfiae di coordinare tutte le attivita svolte nalhbito della prevenzione dei fenomeni corruttiviledla piena
attuazione delle misure di trasparenza.

La Giunta Comunale ha adottato il Piano e i sugi@gamenti come previsto nel PNA.

il Consiglio Comunale ha approvato le “Linee diimzro in materia di attuazione della normativepdevenzione della corruzione” e gli obiettivi ségici in
materia di prevenzione della corruzione, previstiprincipali atti di programmazione dell’Ente guaDUP -Documento Unico di Programmazione 201242@

il PEG - Piano Esecutivo di Gestione 2019/2021ethim strategici sono in corso di definizione jgdiratti di programmagzione riferiti allanno 2021.

Nella definizione degli indirizzi e delle strategé valorizzato lo sviluppo e la realizzazione diafficace processo di gestione del rischio diuzione e sono
incentivati percorsi formativi e di sensibilizzaa@del personale.

la Commissione Consiliare Affari Istituzionali dia@anzia e Controllo si € appositamente riunitaangdiduta del2/02/2021per la trattazione dell’argomento,
cosi approfondendo e seguendo il percorso di aggmoento del PTPCT 2021/2023.

gli Amministratori si prevede seguiranno una sessimrmativa dedicata, organizzata nell’ambito’ohefliativa “Politicamente scorretto” presumibilmencon il
supporto dell’Associazione “Avviso Pubblico”; latafa formazione, inizialmente prevista per I'anr@2@ poi rinviata a causa del’emergenza sanitagia d
COVID 19, fornira all'organo di indirizzo politicamministrativo, gli strumenti per assumere un rymm-attivo e di reale supporto al RPCT.

Gli organi politici sopra citati, ciascuno per qt@mli propria competenza, hanno individuato glietfori strategici in materia di prevenzione dell@razione
raccordandosi in modo sinergico con la struttunatnatica e il RPCT, al fine di garantire una soziae integrazione tra il ciclo di gestione dgixformance e la
prevenzione della corruzione mediante il procesg@stione del rischio.

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione elth Trasparenza

Svolge i compiti indicati nel PNA ed in particolageelli indicati nell’Allegato 3 al PNA 2019, edcompiti di vigilanza in materia di inconferibilitad
incompatibilita degli incarichi (art. 15 D. Lgs./2913); nello svolgimento dei compiti e funzioniréduite, il RPCT puo verificare e chiedere delaambni per
iscritto e verbalmente a tutti i dipendenti su comipmenti che possono intaccare, anche solo pelemete, corruzione e illegalitd e puo richiedere a
dipendenti che hanno istruito un procedimento dhife motivazione per iscritto circa le circostardiefatto e di diritto che sottendono all'adoziodel
provvedimento finale.

Elabora la proposta del Piano in stretto raccordmergia con i R.P.C.T. dei Comuni e dell’'Unioseolge, inoltre, i compiti esplicitati nella L. ©490/2012,
nella Circolare del Dipartimento della funzione plita n. 1/2013 e nelle delibere dellANAC n. 84018 e n. 1074/2018.

Elabora la relazione annuale sull'attivita svadssicurandone, altresi, la pubblicazione.
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Svolge un’attivita limitata alla vigilanza e all'pnlso per quello che riguarda I'adozione delle masdi prevenzione della corruzione da parte deallgeta
controllate dal Comune di Casalecchio di Reno aotigmlare riferimento a quelle in house, in conida alla Determina dellANAC n. 1134/2017.

Svolge un’attivita di monitoraggio sulle richiestieaccesso civico “semplice” e “generalizzato” copnecisato nella apposta sezione di questo Piano.

Si avvale del supporto del Responsabile della Piate dei Dati personali, se necessario, eventuainanche per la gestione delle istanze di riesdime
decisioni sull’accesso civico generalizzato fermstando il potere del RPCT di richiedere un paakfearante per la protezione dei dati personali.

Svolge le funzioni in materia di trasparenza indiidte dall’art. 43 del D. Lgs. 33/2013 e s.m.iiregarticolare svolge un’attivita di controllo sallempimento
degli obblighi di pubblicazione previsti dalla nativa vigente assicurando la completezza, la ciiare I'aggiornamento delle informazioni pubblicate
Segnala all'organo di indirizzo e all’Organismo ilpehdente di valutazione (OIV) le disfunzioni inatieall’attuazione delle misure in materia di preziene
della corruzione.

| Dirigenti ed iResponsabili di Servizio titolari di posizione orgaizzativa, i titolari degli uffici di diretta collaborazione .

Partecipano al processo di gestione del rischigppaira dei processi a rischio).

Propongono per ogni singolo processo le azionr@gnzione e relativa tempistica di attuazione.

Osservano le misure contenute nel Piano e partexiglaperiodico monitoraggio dello stesso, collalmoio attivamente con il RPCT.

Assicurano l'osservanza del Codice di comportamenterificano le ipotesi di violazione da parte pedprio personale tenendone conto in sede di azhne
della performance individuale.

Adottano le misure gestionali, quali I'avvio di peslimenti disciplinari, o la sospensione e la liota del personale in conformita alle previsiomtemute nel
presente Piano.

Hanno 'obbligo di informare il RPCT su ogni fattaatto che sia rilevante per il funzionamento ed&rvanza del presente Piano.

I R.AS.A.

Ogni stazione appaltante € tenuta a nominare ifjettg responsabile (RASA) dell'inserimento e deljsornamento annuale degli elementi identificatiella
stazione appaltante stessa.

Questo Ente ha provveduto all’individuazione dejgeito, secondo le indicazioni del PNA 2016; trenlsure organizzative di trasparenza in funziongrdivenzione
della corruzione, nel prosieguo di questo pianeneiindicato il soggetto preposto all'iscrizione allggiornamento dei dati nell’Anagrafe Unica ldeStazioni
Appaltanti (AUSA).

I R.AS.A:

Partecipa al processo di gestione del rischio.
Aggiorna i dati nellAUSA.

Il Nucleo di Valutazione(unico per i Comuni dell’lUnione dei Comuni ValkldReno, Lavino e Samoggia e per 'Unione stessa).

Questo Ente, unitamente agli altri Comuni dell’Uréoe all’'Unione stessa, ha istituito il Nucleo dilMazione Associato; e stato incaricato il Prafcd Mazzara,
professionista esterno all’Amministrazione, disiidal RPCT cosi come diversi sono il ruolo e Ipoesabilita delle due figure.

Svolge i compiti connessi all'attivita anticorruamnel settore della trasparenza amministrativa.

Promuove e attesta I'assolvimento degli obblighitrei alla trasparenza.

Esprime parere sul Codice di comportamento.

Partecipa al processo di gestione del rischio.

Verifica, anche ai fini della validazione dellaagione sulla performance, che il PTPCT sia coeremtegli obiettivi stabiliti nei documenti di pragnmazione
strategico - gestionale e, altresi, che nella radaone e valutazione delle performance si tengsoadegli obiettivi connessi all'anticorruzione éearasparenza.
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- Verifica i contenuti della relazione predisposta@mente dal RPCT recante i risultati dell'atévdvolta

L’Ufficio per i procedimenti disciplinari (UDP) (unico per i Comuni dell’Unione dei Comuni ValkldReno, Lavino e Samoggia e per I'Unione stessa).
Questo Ente ha stipulato, per il tramite dell’Uréaei Comuni, una convenzione con I'Unione dei Gurdaella Bassa Romagna per la gestione associlitdffieio
Interprovinciale per la prevenzione e risoluziorsdied patologie del rapporto di lavoro. Il resporikaki detto ufficio € un soggetto esterno all’Anmisitrazione,
distinto dal RPCT, cosi come diversi sono il ruelie responsabilita delle due figure.

- Gestisce i procedimenti disciplinari nellambitoptbpria competenza.
- Provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confraell’autorita giudiziaria.
- Propone 'aggiornamento del Codice di comportamento

Il DPO — Data Protection Officero RPD — Responsabile della Protezione dei dati personali

In conformita agli artt. 37-39 del Regolamento (L2B16/679 in materia di protezione dei dati perBpgaesto Ente ha individuato quale DPO I'Avv. Bata Torre
dello Studio Associato Wildside di Bologna; si taatjuindi di un professionista esterno all’Ammiragione, distinto dal RPCT cosi come diversi sdmadlo e le
responsabilita delle due figure.

- Collabora con il RPCT.
- Costituisce una figura di riferimento per il RPCar e questioni di carattere generale riguardangirbtezione dei dati personali, ferme restandarieioni e le
responsabilita del RPCT.

| Dipendenti del Comune di Casalecchio di Reno.

- Partecipano al processo di gestione del rischio.

- Osservano le misure contenute nel Piano e nel E€dlilicomportamento, collaborando attivamente c&PICT.
- Segnalano le situazioni di illecito BPCT.

- Segnalano i casi personali di conflitto di inteeeeda sussistenza di procedimenti penali a prajanico.

| Collaboratori a qualsiasi titolo del’ Amministrazione.

- Osservano le misure contenute nel Piano e nel Ealilicomportamento.
- Segnalano le situazioni di illecito.

| Cittadini, le Associazionj le Organizzazioni portatrici di interessi (Stakeholders).
- Partecipano alla costruzione e all’aggiornamentdd®CT con la formulazione di osservazioni e psipo

In una logica di sensibilizzazione dei cittadidaatultura della legalita, il Comune di Casalecdfii®eno ha predisposto un avviso per la presemazii contributi o
di suggerimenti per I'aggiornamento del Piano mede di prevenzione della corruzione 2021/2023od®iviso € stato pubblicato all’albo pretorio areldell’Ente
dal 23.11.2020 al 19.12.2020 e diffuso nel medegeriodo sul sito istituzionale; a cura dell’Assessalla Legalitd — Trasparenza - Attivita Prodttiinoltre, €
stata inviata una specifica comunicazione a stddeloqualificati, quali associazioni di categagigindacati.
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| contributi eventualmente pervenuti saranno agggitspecifica valutazione, i cui esiti vengonntstizzati di seguito e verranno resi noti medidatpubblicazione
del presente Piano nella specifica sezione delstwoistituzionale.

L'Ente ha diffuso le informazioni relative all’agghamento del Piano; per I'aggiornamento 2021 d&®®T non sono pervenuti contributi né suggerimdatparte
di cittadini o stakeholders in merito.

Per la redazione del presente PTPCT coordinatoetakmorazione di parti comuni e condivise tra I'the Valli del Reno, Lavino e Samoggia ed i Comaaehti
parte della stessa, ha esercitato un ruolo detanteiaConferenza dei Segretaricon il supporto attivo del Dirigente dell’Area 8er al Cittadino e di Staff e dei
Servizi Istituzionali del Comune di Casalecchid=eino.

In ciascun Comune e nell’'Unione I'ufficio che supjaal RPCT nella prevenzione della corruzione 8égreteria Generale.
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PROCESSO DI ADOZIONE DEL PIANO
La metodologia adottata nella stesura del Piaigpsia a due approcci, entrambi ritenuti autorenelgli ambiti organizzativi che gia hanno efficaeste affrontato
tali problematiche ed entrambi sintetizzati nel PRIL6:

» I'approccio dei sistemi normati, che si fonda suh@pio di documentabilita delle attivita svolfger cui, in ogni processo, le operazioni e le aziewono essere
verificabili in termini di coerenza e congruita, modo che sia sempre attestata la responsabilita geogettazione delle attivita, della validazipne
dell'autorizzazione, dell’effettuazione, nonché guincipio di documentabilita dei controlli, pericagni attivita di supervisione o controllo deveses
documentata e firmata da chi ne ha la responsaHititcoerenza con tali principi sono da formaligzarocedure, check-list, criteri e altri strumeggstionali in
grado di garantire omogeneita, oltre che trasparerequita.

e l'approccio mutuato dal D. Lgs 231/2001 — con leute contestualizzazioni e senza che sia impodtdataeto stesso nell’'ambito pubblico - che prevelue
I'ente non sia responsabile per i reati commessil@ nel suo interesse o0 a suo vantaggio) se saldisfatte le seguenti condizioni:

1. se prova che l'organo dirigente ha adottato ed¢afmente attuato, prima della commissione ded,fatbdelli di organizzazione e di gestione idonei a
prevenire reati della specie di quello verificatosi

2. se il compito di vigilare sul funzionamento e Besvanza dei modelli e di curare il loro aggiornatoee stato affidato a un organismo dell’ente aotht
autonomi poteri di iniziativa e di controllo;

3. se non vi e stata omessa o insufficiente vigilateaarte dell’organismo.

Alla luce dei predetti criteri, nel percorso di tragione del Piano, sono stati tenuti in consideraei seguenti aspetti di ordine sostanziale:

1. il coinvolgimento dei Dirigenti e dei Responsabitieranti nelle aree a piu elevato rischio del’Em# attivita di analisi e valutazione, di propast definizione
delle misure e di monitoraggio per I'implementazatel Piano. Tale attivitd — che non sostituiscaentegra I'opportuna formazione rispetto alle fitiake agli
strumenti del Piano stesso, € stata il punto depaa per la definizione di azioni preventive efficrispetto alle reali esigenze dell'Ente;

2. la rilevazione delle misure di contrasto (contrglbiecifici, valutazioni ex post dei risultati raggti, particolari misure nell’organizzazione degffici e nella
gestione del personale addetto, specifiche misutragparenza sulle attivita svolte) gia adottatee all'indicazione delle misure che, attualmenta presenti,
si prevede di adottare in futuro;

3. la sinergia strutturale e interrelazione tra misamécorruttive e disciplina della trasparenzaupiriottica non solo di rispetto del dettato normat{(o.Lgs n.
97/2016), ma anche di qualificazione dell’agire @mstrativo volta al generale efficientamento detema;

4. il recepimento del codice di comportamento del fiabbdipendente dettato dal DPR n. 62 del 18.0432@bn la conseguente condivisione di un sistema di
valori uniforme in un ambito territoriale istituzialmente definito che si estende all'intero teriitai competenza dell’Unione;

5. la previsione e I'adozione di specifiche attiviidatmazione del personale, anch’esse uniformigbeEnti dell’Unione, con attenzione prioritariar@sponsabile
anticorruzione dellamministrazione e ai dirigeathministrativi e Responsabili competenti, per kvigd maggiormente esposte al rischio di corrugionali
attivita trovano compiuta programmazione nel Pidalta Formazione unico e coordinato per tutti i Goire I'Unione. Questo Ente ha inoltre aderito &kete
dell'Integrita e della Trasparenza della RegioneliaRomagna che si occupa, tra I'altro, di strrate un percorso formativo di base in materia ticarruzione
e di trasparenza da somministrare, tramite unafsgepiattaforma, ai dipendenti degli Enti aderent
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La stesura del presente Piano Triennale di Prewraaziella Corruzione é stata quindi realizzataenett a sistema tutte le azioni operative proposi®iigenti e
Responsabili di Servizio e le azioni di caratteemeyale che ottemperano le prescrizioni della LA®IP. Particolare attenzione & stata posta nelntjee la
“fattibilitd” delle azioni previste, sia in termimperativi, che finanziari (evitando spese o inveshti non sostenibili da parte dellEnte), attneeela verifica della
coerenza rispetto agli altri strumenti di programioae e di performance (DUP, Bilancio di previsipR&G e Piano della Performance).

LA METODOLOGIA PRESCELTA

Sulla base delle disposizioni di cui al gia cité®NA, al fine di procedere alla mappatura delle areamaggiore rischio di corruzione e di individudeeazioni
correttive, anche nelle fasi successive di aggioerdo del Piano, il RPCT ha sentito i referentisilegoli servizi (Dirigenti e Responsabili di Seae) acquisendo i
contributi, tra l'altro, anche mediante scambiocdrrispondenza interna tramite mail, conservate &ttjl in modo da svolgere una verifica direttdisstato di
attuazione delle azioni previste dal precedentedPéaquindi condividere alcune proposte di implet@eione o modifica delle stesse.

Si é tenuto, inoltre, in debita considerazioneedgBultanze relative alle verifiche ed ai monigigiasvolti nel periodo di riferimento, attivati dRIPCT con modalita
adeguate all’organizzazione interna dell’Ente, f@mestando I'obbligo di informazione in capo aiifénti e Responsabili di Servizio; le risultanzé menitoraggi,
le richieste ed i relativi riscontri rimangono tcéti e conservati agli atti.

La scelta metodologica assunta conferma un coimmelgto diretto delle strutture interne, nell’'interi conseguire due obiettivi di carattere sostlazi

a) una strutturazione del Piano che tenga conto inierespecifica della singola realtd organizzatieaper cio che attiene la mappatura dei processper la
parte di analisi del rischio, sia in ultimo per cige riguarda I'individuazione di misure corretti8 evidenzia che questa sezione del Piano efgeper ogni
Ente e, al momento, non é stata uniformata; I'tibietdi breve periodo che le Amministrazioni intesate potrebbero darsi, sussistendone le condizigiii
indirizzi in tal senso dell’'organo politico, congsell’'uniformare anche questa sezione per pasisave PTPCT coordinato ad un PTPCT unico.

b) una responsabilizzazione fattiva ed effettiva ti fitsoggetti appartenenti alla struttura stessa.

Per quanto riguarda, in particolare, I'attivitanddnitoraggio, nel corso dell’anno 2020 é statoadtt un Piano di Monitoraggio e Riesame che hatdecanto delle
indicazioni contenute nel PNA 2019 e che ha ritebo I'attuazione delle misure di trattamento dsthio e I'idoneita delle stesse con particolaferimento ai
seguenti processi: appalti, contributi/sovvenzioraarichi. Si rinvia allo specifico paragrafo d=to. Analogamente si intende procedere per I'&20iil.

CONTENUTI DEL PIANO ANTICORRUZIONE
Per poter essere efficace e garantire il risuppadordinato alla sua adozione il Piano Anticorragiadeve contenere:

a) analisi del contesto (esterno ed interno);

b) analisi del modello organizzativo scelto dall’erdefinizione di ruoli e responsabilita;
c) le aree dirischio (cd. mappatura dei rischi);

d) misure organizzative obbligatorie ed ulteriori fgeprevenzione;

e) la progettazione di un efficace Sistema di Controiterno;

f) la formazione in tema di anticorruzione.
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ANALISI DEL CONTESTO ESTERNO

Il contesto esterno di riferimento viene analizzaitla base di dati acquisiti in autonomia ed arsthila base del contributo fornito dalla Rete Regle dell’'Integrita
e della Trasparenza - RIT, a cui questo Ente hatadedi cui si parlera piu nel dettaglio nei pgnai che seguono.

IL QUADRO REGIONALE

Premessa
Come evidenziato nelle premesse del presente dedaméd scenario economico sociale € stato forteéenerondizionato, nell’lanno 2020, delle ricadute
dell’emergenza sanitaria da COVID 19.

La Regione Emilia Romagna e tra le regioni italipnevaste territorialmente e, con oltre quattréioni di abitanti, tra le piu popolate.

La popolazione residente, pari a 4.474.292 al 0202D, risulta cosi distribuita per sesso e parefak eta: 2.177.733 maschi, di cui 297.566 dicetapresa tra O e
14 anni, 1.411.705 di eta compresa tra 15 e 64 4661462 di eta superiore ai 65 anni; 2.296.55ime, di cui 280.410 di eta compresa tra 0 e ™, 4407.585
di etd compresa tra 15 e 64 anni, 608.564 di giérgre ai 65 anni.

La popolazione straniera residente in Emilia-Ronaaggil’anno 2020 e pari a 562.387 cittadini stramisidenti al 1° gennaio 2020 e risulta cosiritisita per sesso
e per fasce di eta: 265.072 maschi, di cui 54.742dcompresa tra 0 e 14 anni, 201.693 di eta oesaptra 15 e 64 anni, 8.637 di eta superiore aindl; 297.315
femmine, di cui 51.153 di eta compresa tra 0 entd, 225.863 di eta compresa tra 15 e 64 anrm2980di eta superiore ai 65 anni.

Al 1° gennaio 2019 i cittadini stranieri residentiEmilia-Romagna erano 551.222, pari al 12,3%adetipolazione complessiva. Nel corso del 2020rsgistrato un
leggero incremento pari a circa 12.500 unita, agolteriore variazione statistica in aumento d&92, Questo fa rilevare il valore piu alto dellaisestorica relativa
alla nostra regione dopo la diminuzione del 2015722@videnziando come il fenomeno in regione watao la stabilizzazione e il radicamento. L'Emtiamagna
si conferma prima regione in Italia per incidenzaedidenti stranieri sul totale della popolazioasidente, davanti dalla Lombardia e con una maskalutamente
superiore al dato nazionale (in Italia gli straniesidenti sono 8,5% della popolazione).

| dati regionali evidenziano come le donne sianankaggioranza complessiva dei residenti straniereigione con una percentuale pari al 52,9% deletota
suddividendo invece le presenze per aree di premeaisi nota come la prevalenza femminile caratiein modo particolare gli stranieri del’Europantro —
orientale mentre marocchini e albanesi evidenziam prevalenza maschile. Gli stranieri presentariet& media di poco superiore ai 34 anni e di quesinori
residenti sono oltre 117 mila pari al 16,6% dehlimt| bimbi nati da entrambi genitori stranieri 8819 in Emilia-Romagna sono stati 7.860, pa@4B% del totale
dei nati nell'anno; questo dato, essendo in leggelm rispetto all'anno precedente & oggetto drafppdimento. Se si scompone poi questo dato gersetrovano
valori percentuali differenti a seconda della fasdi anni presa in esame. Infatti, sono nati ifiata 73,5% (quasi tre su quattro) dei residenitasieri fino al
diciottesimo anno di eta e in particolare la quatilita (92,7%) dei residenti con meno di 6 ailni3,8% di quelli di eta compresa fra i 6 e i Iae il 30,4% di
quelli di 14-18 anni.

Al 30 settembre 2020 (Ultimo dato disponibile) teprese registrate in Emilia-Romagna sono risud&i®.514. Rispetto alla fine del trimestre preceelestno
aumentate di 820 unita, +0,18 per cento. | datad®ti-mortalita delle imprese hanno un forte anelato stagionale. La dinamica delle imprese nedadel terzo
trimestre & usualmente positiva, anche se infedopiella del periodo da aprile a giugno. Pur ragnto di cid, I'incremento congiunturale rilevaappare
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contenuto nonostante sia il piu elevato riferitbeazo trimestre negli ultimi nove anni. In termagingiunturali, 'aumento delle imprese registratéevello nazionale é
risultato analogo (+0,21 per cento) a quello ritevia regione.

Nel trimestre le iscrizioni (4.575) sono leggerngediminuite rispetto allo stesso periodo dello socnno, tanto da stabilire il nuovo minimo assohlggli ultimi
dieci anni, risentendo della diffusione del cordnas: Il tasso di natalita e risultato pari a peoo dell’1,0 per cento.

Le cessazioni sono state solo 3.770 con una dintnezapprezzabile rispetto allo stesso trimestt@E9, facendo segnare un piu netto nuovo mingsolato degli
ultimi dieci anni. Lo stesso pu0 essere dettoatsa di mortalita che si é ridotto anch’esso alop@r cento, il minimo degli ultimi 10 anni.

Al 30 settembre 2020, le imprese attive erano 3#8.Mai cosi poche, con una diminuzione pari a&64ta, -0,7 per cento rispetto al termine defésso trimestre
dello scorso anno. In termini assoluti la perdithita dalla base imprenditoriale regionale é rigallievemente piu contenuta rispetto a quellaitéfeallo stesso
trimestre dello scorso anno (-2.875 unita, -0, 7qeeto).

Gli effetti negativi della pandemia non emergonoaa dalla sola analisi della variazione dello ktdelle imprese, richiederanno tempo per manifestara per ora
la base imprenditoriale tiene. La tendenza allazimhe delle imprese attive anche nel terzo trireedtll’'anno prosegue comunque ininterrotta dak201

La base imprenditoriale regionale si e ridottauagj tutti i macrosettori, piu rapidamente in agitiera, in misura poco piu contenuta nel commeeci@ll’industria,
mentre & aumentata, anche se solo lievemente,aositirizioni e nel complesso dei servizi diversiodenmercio.

Considerando in dettaglio le variazioni, I'insieded commercio all'ingrosso e al dettaglio e dapjanazione di autoveicoli e motocicli subisce ueasibile flessione
delle imprese del settore (-1.472 unita, -1,6 petta), determinata dal commercio al dettaglio 6%.0nita, -2,4 per cento) e all'ingrosso (-492 anit 4

per cento), mentre le attivita collegate al comieeeciparazione di autoveicoli e motocicli aumerntdeggermente.

La base imprenditoriale dell’agricoltura, silviania e pesca si riduce di 1.066 unita (-1,9 pera)enna variazione determinata dall'agricolturai2B unita, -2,1 per
cento), mentre crescono le imprese della silvical{#3,1 per cento) e della pesca e acquacultdr® @er cento).

L’industria perde 535 imprese nonostante una lee@elerazione della tendenza negativa che si farmizg? per cento. Nella sola manifattura la perdégli ultimi
dodici mesi € pari a 527 imprese (-1,2 per centoltre I'80 per cento dei sottosettori registra withuzione delle imprese. Tra i segni positivi étanziale solo
l'incremento nella riparazione e manutenzione dcchine (+116 unita, +3,3 per cento) e rapido queditfindustria delle bevande - alcool - (+18 unid.0,7 per
cento).

Le imprese delle costruzioni aumentano lievemegi unita (+0,1 per cento). Ma tra esse sono irsife® le attive nella costruzione di edifici (-13@ta, -0,8 per
cento), mentre aumentano leggermente le impreseftdteuano lavori di costruzione specializzatOtlunita, -0,4 per cento).

Infine, la base imprenditoriale dei servizi nel gdesso flette (-1.111 unita -0,5 per cento), regiglo la piu ampia riduzione degli ultimi dieci amel terzo
trimestre.

* Fonti:
- sito istituzionale della Regione Emilia Romagna
- Movimprese Emilia-Romagna, Movimenti nel Registetedmprese delle Camere di commercio del’EmiRiamagna, Unioncamere Emilia-Romagna

Ad integrazione di quanto sopra esposto e per megimprendere a quali tipi di eventi corruttiviAenministrazioni della realta regionale risultanaggiormente
esposte, € necessario riportare una serie di iafmoni sulle caratteristiche del contesto ambientdinamiche economiche, sociali, criminologicheugturali del
territorio) e della sua organizzazione interna. pdagrafi che seguono sono riportati alcuni detirimativi che si ritengono a tal fine significativ

Si evidenzia che il paragrafo riportato di seguitmstituisce il prodotto di una collaborazione igtuzionale, nell’'ambito della “Rete per I'lnteét e la
Trasparenza” della Regione Emilia Romagna, per ieaeate, tra tutti i Responsabili della prevenzia®dla corruzione e Trasparenza degli enti aderetdgcumenti
e criteri di riferimento per la descrizione del tast0, socio-economico e criminologico, del teriiiacegionale emiliano-romagnolo, in fase di aggamento dei
Piani triennali di prevenzione della corruzioneedialTrasparenza delle amministrazioni.
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1. Scenario economico-sociale a livello regionale
Lo scenario economico-sociale e stato fortememeizmnato, nel 2020, dalle ricadute della pande@usaid-19.

Il contesto economico & caratterizzato da una eadet prodotto interno lordo nel 2020 che si pre@drossima alle due cifre (-9,9 per cento). In iaimeali
dovrebbe risultare inferiore dell’1,5 per centgeto ai livelli minimi toccati al culmine dellaisi nel 2009 e di poco superiore a quello del 235 per cento).
L'andamento regionale risulta lievemente piu pesaintjuello nazionale.

La ripresa sara forte, ma solo parziale, nel 20Z11( per cento).

Data I'elevata incertezza, nel 2020 la caduta desami dovrebbe risultare sensibilmente superiaraedla del Pil (-11,8 per cento) e la loro ripregh 2021 non vi
si allineera (+6,9 per cento), anche per la netgedsricostituire il livello dei risparmi.

Gli effetti della recessione sul tenore di vitas@videnti: nel 2020 i consumi privati aggregasutieranno inferiori del 9,2 per cento rispettougltj del picco del
2011, ma con un ulteriore aumento della diseguazgia

Nel 2020, sempre secondo le previsioni, si riducpasantemente gli investimenti fissi lordi (-12&r gento) ed anche in questo caso nel 2021 lasdpsara
sostenuta, ma solo parziale, grazie soprattutteaasicci interventi pubblici.

I livelli di accumulazione nel 2020 saranno comusnmiferiori del 28,3 per cento rispetto a quelli plecedente massimo risalente al 2008.

Nel 2020 la caduta del commercio mondiale, accéatdallo sfasamento temporale della diffusione nedaddalla pandemia, si riflette pesantemente anche
sull’export regionale (-11,5 per cento), nel corspte pero, minori di quanto prospettato in precedennotevolmente inferiori a quelli sperimentati 2009 (-21,5
per cento).

Le vendite all'estero traineranno la ripresa n222@on un pronto rimbalzo (+12,0 per cento). Ahtiere dell’'anno 2020, in valore reale, le esportaizregionali
dovrebbero risultare superiori del 13 per centovallo massimo precedente la crisi finanziariacato nel 2007.

Nel 2020 'industria, in primo luogo, e le costrozi dovrebbero accusare il colpo piu duro, ma ameheervizi la recessione si profila pesante.

Nel 2021 la ripresa sara solo parziale in tutéttari, ma piu pronta nell'industria.

In dettaglio, i blocchi dell'attivita connessi adck down e lo sfasamento temporale della diffusiomandiale dalla pandemia, nonostante la ripresaoiso,
condurranno a una caduta del 13,7 per cento dedevabgiunto dell'industria in senso stretto reglemel 2020.

La tendenza positiva riavviatasi con il terzo tritne dovrebbe permettere una crescita sostenugDB#l(+13,6 per cento) quando sara I'attivita stdale a trainare
la ripresa. Ma al termine dell’anno 2020, il valaggiunto reale dell'industria dovrebbe risultariefiore del 7,7 per cento rispetto al precederassimo del 2007.
Anche il valore aggiunto delle costruzioni suhiréa caduta notevole nel 2020 (-11,3 per centoyeh2021 la tendenza positiva riprendera con dmwés(+12,2 per
cento), grazie anche alle misure di incentivaziadettate dal governo a sostegno del settore, siellaezza sismica e della sostenibilith ambientdémostante cio,
con questo nuovo duro colpo al termine dellanna®@al valore aggiunto delle costruzioni risulténderiore del 46,1 per cento rispetto agli eccesdiprecedente
massimo del 2007.

Gli effetti negativi dello shock da coronavirudasianno sentire piu a lungo nel settore dei servizi

Se si prevede che nel 2020 il valore aggiunto sahima riduzione piu contenuta rispetto agli attaicro-settori (-8,7 per cento), la tendenza pasitive dovrebbe
affacciarsi nuovamente nel 2021 non sara forte qoenegli altri settori (+4,4 per cento). Al termidell'anno 2020, il valore aggiunto dei servizi delvbe risultare
inferiore del 5,5 per cento rispetto al precedemissimo toccato nel 2008.

1 Si tratta di previsioni, perché lo studio € statedisposto prima della conclusione dell'anno féirimento
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Il mercato del lavoro in Emilia — Romagna

Le forze di lavoro si riducono, secondo le previsisensibilmente nel 2020 (-1,4 per cento), piateef dell’'uscita dal mercato del lavoro di lavaratnon occupabili
e scoraggiati. Nel 2021 la crescita dovrebbe rigeee®, ma compensando solo parzialmente la perdiitag+0,9 per cento).

Il tasso di attivita, calcolato come quota sullpgazione presente totale, si ridurra al 47,9 pet@nel 2020 e si riprendera parzialmente nel 2822 per cento).
La pandemia incidera sensibilmente sull'occupaziommostante le misure di salvaguardia adottatpendo particolarmente i lavoratori non tutelatan effetti
protratti nel tempo.

L'occupazione nel 2020 si prevede ridotta del Zd.qento, senza una ripresa sostanziale nel 2AR2 per cento).

Il tasso di occupazione si riduce nel 2020 al 4E&B cento e non dovrebbe risalire nel 2021. A &ineo 2020 dovrebbe risultare inferiore di 2,4 puistietto al
precedente massimo risalente al 2002.

Il tasso di disoccupazione era pari al 2,8 peracapt 2007 ed era salito all'8,4 per cento nel 2013

Le misure di sostegno all’occupazione conterrargidampo e nel livello gli effetti negativi dellapdemia sul tasso di disoccupazione, che per b 28fira al 6,2
per cento e nel 2021 dovrebbe giungere sino ghé,2ento, il livello piu elevato dal 2016.

* Fonti:
- Rapporto sull’economia regionale 2020 — a curd’dé&icio Studi di Unioncamere Emilia-Romagna

2. Profilo criminologico del territorio regionale*

Come ormai provato da diverse indagini delle foreestigative, anche in Emilia-Romagna si devestegie una presenza criminale e mafiosa di lungs tacui

pericolosita, per diverso tempo, e rimasta confinmall’ambito dei mercati illeciti (soprattutto nehffico degli stupefacenti), ma che in tempi r@csembrerebbe
esprimere caratteristiche piu complesse.

Infatti occorre ricordare, in primo luogo, la pregsione delle attivita mafiose nell’economia legalgecie nel settore edile e commerciale, e, daaliente, lo
strutturarsi di un’area grigia formata da attosregenei, anche locali, con cui i gruppi crimirtsdinno stretto relazioni al fine di sfruttare oppoita e risorse del
territorio (appalti, concessioni, acquisizioni aimobili o di aziende, ecc.).

A rendere tale scenario ancora piu complesso ceoamsiderare, inoltre, la presenza di gruppi evathistranieri, i quali generalmente sono impegnatia gestione
di alcuni grandi traffici illeciti, sia in modo amtomo che in collaborazione con la criminalitd atdoa (fra tutti, si ricorda il traffico degli stefacenti e lo
sfruttamento della prostituzione). Non vanno traatiuda ultimo, il comparire della violenza e ntativi di controllo mafioso del territorio, i csiegni piu evidenti
sono rappresentati dalle minacce ricevute da aloparatori economici, esponenti politici, ammirasori locali o professionisti dell'informazione,tid che dalla
preoccupante consistenza numerica raggiunta dstibeseoni, dai danneggiamenti e dagli attentatadiitardi e incendiari (reati, questi, solitamenberelati fra di

loro).

Secondo le recenti indagini giudiziarie, il nostesritorio oggi sembrerebbe essere quindi di fromten fenomeno criminale e mafioso in via di sastda

mutamento: non piu isolato dentro i confini deifftca illeciti come & avvenuto in passato, ma ormpagsente anche nella sfera della societa legakgpace di
mostrare, quando necessario, i tratti della viaderci dei territori in cui ha avuto origine.

Le mafie di origine calabrese (I'ndrangheta) e pama (la camorra), come dimostrano i riscontri stigativi degli ultimi anni, sono senz’altro le argzzazioni

criminali maggiormente presenti nel territorio defhilia-Romagna.

Tuttavia va detto che esse agiscono all’internandi realta criminale piu articolata di quella praprente mafiosa, all'interno della quale avvengscambi e accordi
reciprocamente vantaggiosi fra i diversi attoridghtipo criminale che economico-legale, al finectumulare ricchezza e potere.
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A questa complessa realta criminale, come é na&degipano anche singoli soggetti, i quali comnmeitper proprio conto o di altri soggetti, mafioshen,
soprattutto reati finanziari (si pensi al riciclagjg oppure offrono, sia direttamente che indirettate, sostegno di vario genere alle organizzazmmminali.

Di seguito, in modo sintetico, si descrivono l'ing@&a e gli sviluppi nella nostra regione di alcativita e traffici criminali. Si tratta di attitd caratterizzate da una
certa complessita, realizzate, proprio per questapeculiarita, attraverso I'associazione di peesche perseguono uno scopo criminale comune.

La tabella 1, riporta il numero di persone denuiectaarrestate tra il 2010 e il 2018 perché sosfgetti aver commesso questi reati per dieci redit dtesso tipo con
autore noto denunciati nel medesimo periodo di temp

A conferma di quanto si diceva prima, ciascunasfatie criminale presa in considerazione presamtzarattere inequivocabilmente associativo, \Ge®il rapporto
che si riscontra fra il numero degli autori e qoieléi delitti denunciati & regolarmente a favoriepdieni.

Tabella 1:

Numero di persone denunciate o arrestate dalle fiirpolizia ogni dieci reati denunciati con autoto in Emilia-Romagna, in Italia e nel Nord-B3istinzione per
alcune fattispecie delittuose. Periodo 2010-2018

Emilia-Romagna Italia Nord-Est
Associazione a delinquere 87 91 76
Omicidi di mafia 30 57 30
Estorsioni 17 20 17
Danneggiamenti, attentati 15 16 15
Produzione, traffico e spaccio di stupefacenti 19 0 2 20
Sfruttamento della prostituzione 27 27 26
Furti e rapine organizzate 21 21 20
Ricettazione 15 15 16
Truffe, frodi e contraffazione 14 16 14
Usura 24 27 21
Riciclaggio e impiego di denaro illecito 27 25 27

Fonte: Elaborazione Regione Emilia-Romagna sugiatidel Ministero dell'Interno.

Di ciascuno di questi reati, si esamineranno gluppi e il peso che hanno avuto nella nostra megie nelle sue province in un arco temporale dii dieni: dal 2010
al 2019, che corrisponde al periodo piu recentepierdati sono disponibili.

Nella tabella 2, sotto riportata, € indicata la smardelle denunce rilevate dalle forze di polizaitr2010 e il 2019, il tasso di variazione medimaale e il tasso
medio di delittuosita calcolato su 100 mila abitaAt fine di contestualizzare la posizione dell'iarRomagna rispetto a tali fenomeni, nella tadalbno riportati
anche i dati che riguardano I'ltalia e il Nord-Estyero la ripartizione territoriale di cui & parte

Tabella 2:

Reati denunciati dalle forze di polizia all'autarigiudiziaria in Emilia-Romagna, in Italia e nelmddéest. Periodo 2010-2019 (nr. complessivo deii atunciati;
tasso di variazione medio annuale; tasso di desitta medio per 100.000 abitanti).
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EMLI:IA-ROMAGNA m ITALIA _ ” NORD-EST ”
gs £ P g5t P gzt P
%g NOS.w S E %%g.gg.z S E %%g&’g.: S E
S¢ F8EE 88 S§s8E8 &8 S§ssEe 88
= S EcE = - Foc>EagE = - Fo>SEaE = o
Truffe, frodi e contraffazione 114.171 7.9 258,1 .53B.289 8,2 2545 274.894 9,8 237,1
Stupefacenti 25.841 2,4 58,4 355.472 2,1 59,0 OB. 2,4 50,8
Ricettazione e contrabbando 17.913 -3,5 40,5 280.4 -4,2 38,3 37.242 -3,8 32,1
Furti e rapine organizzate 6.106 -5,1 13,8 82.014 -6,9 13,6 11.334 -4,4 9,8
Estorsioni 5.768 11,4 13,0 80.529 5,2 13,4 11.538 9,3 10,0
Danneggiamenti, attentati 3.743 2,1 8,5 95.934 5 -2 15,9 8.066 -2,3 7,0
Sfruttamento della prostituzione 1.072 -9,8 2,4 528 -11,4 1,7 2.166 -9,0 1,9
Riciclaggio 1.008 12,0 2,3 17.033 4,1 2,8 2.532 9 8 2,2
Usura 369 17,1 0,8 3.466 -5,5 0,6 635 4.7 0,5
Associazione a delinquere 321 53 0,7 8.370 40 4 1 1.059 -3,1 0,9
Omicidi di mafia 1 -100,0 0,0 469 4,7 0,1 1 -0 0,0
Totale delitti associativi 176.313 5,0 398,6 2.51D 4.8 401,3 408.426 6,4 352,2

Fonte: Elaborazione Regione Emilia-Romagna su&fatidel Ministero dell'Interno.

Considerati complessivamente, questi reati neliraagegione sono cresciuti in media di cinque ippmtcentuali ogni anno (di 5,9 nell’'ultimo bienpian Italia di
4,8 (di 6 nell'ultimo biennio) e nel Nord-Est digpunti (di 9,3 nell’ultimo biennid)

Piu in particolare, limitando lo sguardo allEmiiRomagna, nel decennio esaminato, il reato di usur@sciuto in media di 17 punti percentuali altta (di 33 solo
nell’'ultimo biennio), quello di riciclaggio di 121{ 38 nell’'ultimo biennio), le estorsioni di 11 (ehé nell’ultimo biennio siano diminuite di oltrepdinti), le truffe, le
frodi e i reati di contraffazione di 8 (di 13 neltimo biennio), il reato di associazione a deliagudi 5 (benché nell’'ultimo biennio sia diminudb22 punti), i reati
riguardanti gli stupefacenti di oltre 2 punti (bbémell’ultimo biennio siano diminuiti di 2 puntegcentuali).

Diversamente da questi reati, ancora nel decersgsimi@ato, i danneggiamenti e gli attentati dinarditael decennio considerato sono diminuiti in naedi 2 punti
percentuali all'anno (di 21 solo nell'ultimo biew)j i reati di ricettazione e di contrabbando dasju4 punti (di 22 nell’'ultimo biennio), i furti le rapine organizzate
di 5 (di quasi 13 nell’'ultimo biennio) e il reatosfruttamento della prostituzione di 10 (anch@skultimo biennio ha registrato una crescita giuti).

Come si pud osservare nella tabella 3, riportateduito, la tendenza di questi reati non e stai@genea nel territorio della regione.

Tabella 3:

Andamento dei reati denunciati dalle forze di pgaliall’autorita giudiziaria nelle province dell’Eli@i-Romagna. Periodo 2010-2019 (tasso di variazimeelio
annuale)
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Usura 17,1 0,0 93,2 0,0 7,8 13,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Riciclaggio 12,0 22,1 15,0 78,1 19,8 34 0,0 34,7 100,7 60,8
Estorsioni 11,4 15,3 11,6 17,7 12,9 17,7 12,3 12,9 12,8 11,0
Truffe, frodi e contraffazione 7,9 9,1 7,8 111 77, 8,2 12,7 8,0 4,3 6,2
Associazione a delinquere 5,3 0,0 0,0 0,0 2,6 28,90,0 0,0 153,7 0,0
Stupefacenti 2,4 11,3 8,8 1,4 2,7 1,9 7,0 3,9 2,2 0,2
Sfruttamento della prostituzione -9,8 29,4 94,4 322  -6,3 -8,8 -4,3 6,9 -17,3 -18,8
Furti e rapine organizzate 5,1 1,0 -2,1 -5,3 2,6 4,6 1,1 -7,5 -8,1 -2,9
Ricettazione e contrabbando -3,5 -1,0 -2,0 42 90, -24 -1,7 -2,8 4.7 -4,8
Danneggiamenti, attentati dinamitardi -2,1 0,3 74 1,6 -0,7 -0,6 7,9 2,1 -9,3 54
Omicidi di mafia -100,0 0,0 -100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Totale 5,0 6,7 6,1 6,5 55 5,2 8,6 4.5 2,1 2,5

Fonte: Elaborazione Regione Emilia-Romagna sugiatidel Ministero dell'Interno.

| rilievi evidenziati nella tabella, in cui soneposti gli andamenti medi per provincia dei reatighte il decennio, si possono cosi sintetizzare:

< nella provincia di Piacenza sono cresciute oltmadalia regionale i reati di riciclaggio, le estorsj le truffe, le frodi e la contraffazione, i teaguardanti gli
stupefacenti, lo sfruttamento della prostituzidnieyti e le rapine organizzate e i danneggiamengii attentati dinamitardi e incendiari (va fattotare che
riguardo a questi ultimi tre gruppi di reati, lantkenza della provincia € stata opposta a quella degione: mentre infatti in regione questi resatno
diminuiti, qui sono aumentati sensibilmente);

e la provincia di Parma ha avuto una crescita supedtia media della regione rispetto ai reati dirasdi riciclaggio, a quelli riguardanti gli stfpeenti e, in
controtendenza rispetto a quanto € avvenuto inrgkneella regione, ai reati di sfruttamento dpHestituzione e ai danneggiamenti;

< la provincia di Reggio Emilia ha registrato unascita superiore alla media regionale riguardo aii rdi riciclaggio, alle estorsioni e alle truffa)e frodi e
alla contraffazione; in controtendenza rispettauargo si € registrato in generale in regione, iestp provincia sono cresciuti anche i reati ditsfraento
della prostituzione e i danneggiamenti;

» la provincia di Modena ha avuto una crescita pavata di quella media regionale rispetto ai reiticitlaggio e alle estorsioni; diversamente daitiamento
regionale, in questa provincia sono aumentati anfih@ e le rapine organizzate e i reati di rtegione e di contrabbando;

< nella provincia di Bologna si sono registrati vakuperiori alla media regionale per i reati rigiearti il riciclaggio e le estorsioni;

e nella provincia di Ferrara sono cresciuti in misstgperiore alla media le estorsioni, le truffe eedti riguardanti gli stupefacenti; in controtenzien
allandamento medio della regione, in questa pragisono cresciuti anche i furti e le rapine orgaaie e i danneggiamenti;

* la provincia di Ravenna registra valori superidia anedia della regione relativamente ai reatiidictaggio, alle estorsioni e a quelli che riguardagli
stupefacenti; diversamente di quanto si e regastadivello regionale, in questa provincia e crestianche il reato di sfruttamento e favoreggiamelila
prostituzione;

« la provincia di Forli-Cesena registra valori superalla media della regione relativamente ai réatiiciclaggio, alle estorsioni e al reato di asaaione a
delinquere;

e la provincia di Rimini registra valori superiorilalmedia regionale riguardo ai reati di riciclaggiocontrariamente alla tendenza media della regian
danneggiamenti e agli attentati dinamitardi e iicam

Una sintesi utile, a fini interpretativi, di quardgastato illustrato finora, & possibile ottenedélaltabella 3.
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La tabella illustra tre diversi indici che misurdiincidenza della presenza della criminalita origaata nel territorio della regione.

In particolare, gli indici sono stati ottenuti deati esaminati piu sopra in modo dettagliato,dlijseguendo quanto € noto in letteratura, soatd rstggruppati in tre
diversi ambiti in cui agiscono i gruppi criminali:

1. 'ambito del controllo del territorio (Power Sjacate): vi ricadono una serie di reati-spia chesttno il controllo del territorio da parte deflganizzazioni

criminali (come gli omicidi per motivi di mafia,reati di associazione a delinquere mafiosa, lergstu, i danneggiamenti e gli attentati dinamitagdncendiari);

queste attivita criminali generalmente sono codstdi e incidono in misura elevata nelle zone djioe delle mafie, o dove le mafie sono presenpidaempo;

2. 'ambito della gestione dei traffici illeciti (Eerprise Syndacate): vi ricadono i reati riguattgln stupefacenti, lo sfruttamento della prostitine, i furti e le rapine
organizzate, i reati di ricettazione. Queste déidriminali risultano tendenzialmente piu diffusé nei territori di origine delle mafie che altep dove insistono
grandi agglomerati urbani.

3. 'ambito delle attivita criminali economiche-finziarie: vi ricadono i reati di riciclaggio, diwrg, le truffe, le frodi e i reati di contraffazenQueste attivita
criminali tendono a essere piu diffuse nei terriBmonomicamente e finanziariamente ricchi. Spesso/olgono una rete di soggetti afferenti spessnando delle

professioni, non necessariamente strutturati &¥mo delle organizzazioni, ma per le quali queltono prestazioni specialistiche.

Tabella 3:
Presenza della criminalita organizzata nelle prowidell’Emilia-Romagna secondo gli indici di “Cauito del territorio”, “Gestione di traffici illecit e delle

“Attivita criminali economiche-finanziarie”. Period2010-2019 (tassi medi del periodo su 100 milalessi; indice di variazione media annuale del &o; indice di
variazione del biennio 2018-2019).

Power Syndacate Enterprise Syndacate Crimine
(Controllo del territorio) (Gestione dei traffici illeciti) Economico-Finanziario
() Q () Q () ()
TR 532 TR 52 THE: 52
- S °S  SE S °S  SE SR
Italia 30,8 0,2 -7,0 112,9 -1,2 -6,0 258,5 8,1 11,2
Nord-est 17,9 3,0 -7,4 94,9 -0,6 -6,4 240,6 9,8 15,2
Emilia-Romagna 22,2 4,5 -10,1 115,2 -0,8 9,1 261,3 7,9 12,7
Piacenza 16,7 6,5 -13,6 94,7 50 -5,9 205,4 8,8 7,0
Parma 23,0 7,2 -16,3 106,0 2,2 -6,6 264,1 7,9 16,9
Reggio nell'Emilia 19,1 6,9 -41,3 79,0 -2,0 3,9 204,4 11,2 15,6
Modena 16,3 4,3 -6,1 86,9 1,1 -2,2 219,9 7,8 12,3
Bologna 29,2 8,1 11,0 1475 -1,3 -15,4 340,9 8,1 7,5
Ferrara 18,7 4.8 -5,5 95,8 2,1 -5,4 223,0 12,8 32,8
Ravenna 22,5 2,1 14,9 157,3 -0,6 -10,1 273,4 7,9 20,6
Forli - Cesena 18,4 3,3 -4,6 93,8 -2,1 -29,8 236,2 4,3 9,9
Rimini 29,2 7,8 -38,6 157,3 -2,8 0,6 295,9 6,3 4,7

Fonte: Elaborazione Regione Emilia-Romagna sugiatidel Ministero dell'Interno.

Come si puo osservare nella tabella, il valore’iddite che attesta il “controllo del territorio”adparte delle organizzazioni criminali nella nostegione é
decisamente sotto la media dell'ltalia, ma rispitaalta della media della ripartizione territoei@el Nord-Est.
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Per quanto riguarda invece gli altri due ambitatiivita la nostra regione detiene tassi leggermeunperiori a quelli medi dell'ltalia e molti pilegati di quelli Nord-

Est.

In particolare, riguardo alla gestione dei traffilgciti il tasso della regione € di 115,2 ogni0l@ila abitanti (quello dell'ltalia di 112,9, meatquello del Nord-Est di
94,9 ogni 100 mila abitanti), mentre per quantaaigla I'ambito della criminalita economica-finaniaail tasso regionale e di 261,3 ogni 100 milataiti (quello

dell'ltalia di 258,5, mentre quello del Nord-Est28).

Osservando ora l'incidenza di queste attivita @#rno della regione, emergono quattro provinceedoxalori dei tassi risultano piu elevati di quetledi regionali:

Parma, Bologna, Ravenna e Rimini. In particolasdlanprovincia di Parma risultano piu elevati idiashe afferiscono agli ambiti del controllo defri®rio e delle

attivita criminali economiche-finanziarie, mentrella Provincie di Bologna, Ravenna e Rimini si stgino tassi piu elevati della media rispetto getattre gli ambiti
criminali.

Un tasso cosi elevato, nel nostro territorio, ditirda “colletti bianchi” (economico-finanziari) gmccupa anche perché, come hanno rilevato i gidéicprocesso
Aemilia, i clan mafiosi presenti in Emilia presembe‘'una strategia di infiltrazione che muove spegalfattivita di recupero di crediti inesigibiligo arrivare a vere e
proprie attivita predatorie di complessi produtfimo a creare punti di contatto e di rappreserdanediatico-istituzionale®

Questo obbliga le Pubbliche amministrazioni a rafice le proprie misure di contrasto alla corrugi@nai reati corruttivi in genere, e ad attrezzpesi evitare di
collaborare, magari in modo ignaro, al riciclaggie)l’economia legale, di proventi da attivita dite e quindi allinquinamento dei rapporti economsociali e
politici.

Ma anche per evitare, in uno scenario economici@akoi ginocchio a causa della pandemia, chederiti risorse finanziarie e le misure di sostegresse o che
saranno messe in campo a favore della impreseiaon intercettate e non costituiscano un’ulterimeeasione per la criminalita organizzata.

Fonti:

- estratto da uno studio del Gabinetto del Prestdatella Giunta Regionale — Settore sicurezza uabafegalita

3. Attivita di contrasto sociale e amministrativo aivello regionaler

Il territorio regionale dellEmilia Romagna, ove &lloca il Comune di Casalecchio di Reno, € dapsemolto alla promozione della legalitd nonch&atrasto
della criminalita.

Alla luce dello scenario sopra rappresentato, bbtamente preoccupante, in ordine alla infiltragialella criminalita organizzata nel territorio earlo-romagnolo,
nonostante anche autorevoli osservatori sostendamda presenza delle mafie in regione, e piu imegde nel Nord ltalia, sarebbe stata trascuratativalutata
dalle classi dirigenti locali e dalla societa @vitanto le amministrazioni del territorio, quafitipinione pubblica e la societa civile non sol;eaconsapevoli di
questo pericoloso fenomeno, ma ormai da diverspderarcano di affrontarla nei modi e con gli strathehe gli sono piu consoni.

Oltre alla Legge Regione Emilia-Romagna 28 ottoP@d6, n. 18 "Testo unico per la promozione deligaliéd e per la valorizzazione della cittadinanza e
dell’economia responsabili”, (c.d. Testo Unico ddlkgalita), di cui si dira in seguito, infatti, Healtre attivita volte a prevenire e contraslarmafie e il malaffare,
realizzate sia dalla Regione che da molti entteleitorio prima che questa legge fosse approditagstrerebbero il contrario.

3 Fonte: N. Gratteri e A. Nicaso, in “Ossigeno idégj, pag. 74 (ed. Mondadori, 2020)
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D’altra parte, nessuna sottovalutazione del proaleseambrerebbe esserci stata da parte della sobi#¢g considerati gli straordinari sviluppi reggisti in questi anni
dal fronte dell'antimafia civile, il quale ha vistdtivamente e progressivamente coinvolte numeasseciazioni del territorio regionale fino a divaetfra i piu attivi
nel panorama italiano. Allo stesso modo, non sipe@pure negare che I'opinione pubblica oggi siaditm disattenta, inconsapevole o, peggio ancadifféerente di
fronte a tale problema’)(

Ritornando al Testo Unico della Legalita, con l'aidme di tale legge la Regione Emilia-Romagna rdicd¢o una particolare attenzione ai progetti dinppzione
della legalita. Sono incentivate tutte le iniziatiper la promozione della cultura della legalitdupypate d’'intesa con i diversi livelli istituziolaivi incluse le societa
a partecipazione regionale, che comprendono angheténziamento dei programmi di formazione delsparale e lo sviluppo della trasparenza delle pabéli
amministrazioni.

Numerose disposizioni sono volte a rafforzare &venzione dei fenomeni di corruzione ed illegadifdartire dal settore degli appalti pubblici. Teéanisure previste:
- la valorizzazione del rating di legalita dellepirase (art. 14);

- la creazione di elenchi di merito, a partire sketkore dell’edilizia ed in tutti i comparti a maggrischio di infiltrazione mafiosa (art. 14);

- la diffusione della Carta dei Principi delle Irepe e dell’'Elenco di Merito delle imprese e degkmtori economici (art. 14);

- il monitoraggio costante degli appalti pubblenche in collaborazione con I'Autorita anticorrumo(art. 24);

- la riduzione delle stazioni appaltanti, favoretadunzione di centrale unica di committenza dsatac dalle unioni di comuni (art. 25);

- la promozione della responsabilita sociale detigrese, al fine di favorire il pieno rispetto @eliormative e dei contratti sulla tutela delle épiodhi di lavoro

(art. 26).

Ulteriori misure specifiche vengono adottate pesettore dell’autotrasporto e facchinaggio, cqmilenziamento dell’attivita ispettiva e di contooliegli ambiti della
logistica, e in quelli del commercio, turismo, agitura e della gestione dei rifiuti, anche al fitiecontrastare i fenomeni del caporalato e ddiottamento della
manodopera (artt. 35-42).

Viene favorita poi una maggiore condivisione doimfiazioni sui controlli da parte dei corpi deputdkh protezione del patrimonio naturale, forestaambientale in
genere, oltre al maggiore sostegno alle attivittadete del lavoro agricolo, cercando di preveliinsorgenza di fenomeni illeciti all'interno debntesto agricolo.

Per quanto attiene specificatamente le strategi@mali di prevenzione e di contrasto e dell'illéga all'interno del’amministrazione regionale elid altre

amministrazioni pubbliche, la Regione - in bas&@gll15 della I.r. n. 18 del 2016 - ha promosswVio di una “Rete per I'Integrita e la Trasparénmasia una forma
di raccordo tra i Responsabili della prevenzion&admrruzione e della Trasparenza delle ammirigira del territorio emiliano-romagnolo.

Il progetto, approvato dalla Giunta regionale as# con I'Ufficio di Presidenza della Assembledslagjva, € supportato anche da ANCI E-R, UPI, UNCE

Unioncamere, con i quali & stato sottoscritto ajppdotocollo di collaborazione il 23 novembre 201

La Rete, a cui hanno aderito, ad oggi, ben 229, @atimette ai relativi Responsabili della preveneialella corruzione e della Trasparenza di affrenta
approfondire congiuntamente i vari e problematspeiti della materia, creando azioni coordinatéfieaei, pertanto, di contrasto ai fenomeni coiiuté di cattiva

amministrazione nel nostro territorio. E’ stato la@costituito un Tavolo tecnico sul tema dell’dnidlaggio.

4 Gia nel 2012, quindi molto prima che le forze istigative portassero a compimento I'operazione “Maiy due cittadini su tre non avevano nessunéatifta ad
ammettere la presenza delle mafie nella nostramegé quattro su dieci nel proprio comune, indicalad'ndrangheta e la camorra fra le organizzazmaiattive
(secondo quanto risulta da una indagine demoscapuindotta nel 2012 nellambito delle attivita dedttBre sicurezza urbana e legalita della Regiondidem
Romagna) .
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Prosegue poi I'azione di diffusione della Carta Beincipi di responsabilitd sociale di imprese evé#dorizzazione del rating di legalita, attraveisbandi per

I'attuazione delle misure e degli interventi ddlaezione Generale Economia della Conoscenza, debio e dell'lmpresa della Regione. L’adesioneetigi cosi

requisito indispensabile per I'accesso ai contriprevisti dai bandi.

Continua l'attivita dell’Osservatorio regionale deintratti pubblici di lavori, servizi e forniturehe fornisce anche assistenza tecnica alle Sta&ppaltanti, enti e

soggetti aggiudicatori del territorio regionaler fgepredisposizione dei bandi, di promozione dehitoraggio delle procedure di gara, della qualgéie procedure di
scelta del contraente e della qualificazione dgfiratori economici.

E stato realizzato I'aggiornamento dell'Elenco oegile dei prezzi delle opere pubbliche.

In relazione all’art. 34, della L. R. n. 18/2016;antinuata l'attivita relativa all'aggiornamenteltdElenco di merito degli operatori economici delttore edile e delle
costruzioni.

Con l'approvazione della nuova legge urbanisticporgale (L. R. 21 dicembre 2017 n. 24 - Discipliagionale sulla tutela e I'uso del territorio), e®tate introdotte
norme ed obblighi specifici di contrasto dei fenameorruttivi e delle infiltrazioni della criminah organizzata nell’ambito delle operazioni urbtclie. In
particolare, l'articolo 2 (Legalita, imparzialitate@sparenza nelle scelte di pianificazione), adtmbadire che le amministrazioni pubbliche devassicurare, anche
nell'esercizio delle funzioni di governo del teorib, il rispetto delle disposizioni per la prevame della corruzione, la trasparenza e contranflitth di interesse,
definite dalle leggi statali e dal’ANAC, introdudeoltre I'obbligo di acquisire I'informazione amafia, disciplinata dall’articolo 84 del D. Lgs. 92011,
relativamente ai soggetti privati che propongorie anministrazioni comunali 'esame e I'approvaaah progetti urbanistici, nel’ambito dei divegiocedimenti
regolati dalla legge (accordi operativi, accordipdbgramma e procedimento unico per i progettiire pubbliche e di interesse pubblico e per leifiche di
insediamenti produttivi).

A seguito di diversi incontri tematici e della derazione di Giunta n. 15 del 8 gennaio 2018, t si@ttoscritto il 9 marzo 2018 il Protocollo diésa per la legalita
negli appalti di lavori pubblici e negli interventibanistici ed edilizi, tra la Regione, il Comngge delegato per la ricostruzione e le nove PrafetUffici territoriali
del governo, operanti in Emilia-Romagna, volto acrémentare le misure di contrasto ai tentativhgerimento della criminalita organizzata nel gettdelle opere
pubbliche e dell’edilizia privata, migliorando terscambio informativo tra gli enti sottoscrittogarantendo maggiore efficacia della prevenziomelecontrollo,
anche tramite l'estensione delle verifiche antieafitutti gli interventi finanziati con fondi desditi alla ricostruzione. Nell'ambito di tale Protdlo, volto ad
aggiornare, integrare e rinnovare I'omologo accaidtato il 5 marzo 2012, tra la Regione e le Rtefe, oltre a recepire il nuovo Codice degli afigaubblici, con
la deliberazione di Giunta n. 2032 del 14/11/2( 8tato approvato I'’Accordo attuativo dell’Intesa fa legalita firmato il 9 marzo 2018 per la prészione alle
Prefetture - UTG, attraverso il sistema informatiegionale SICO della notifica preliminare dei ¢artpubblici, di cui all'art. 26 del Decreto Legdeottobre 2018,
n. 113 (convertito con modificazioni dalla leggdidéembre 2018, n. 132). Tale Accordo da anche zitina a quanto previsto dagli art. 30 e 31, delfa 18/2016, in
materia di potenziamento delle attivita di conts@l monitoraggio della regolarita dei cantieri.
Inoltre, si prevedono anche misure indirizzate gdvalare I'attuazione dell'art. 32 della L. R. 18/8 sul requisito della comunicazione antimafia pétoli
abilitativi edilizi relativi ad interventi di valer complessivo superiore a 150mila euro, nonchéudiatone delle richiamate norme della nuova legdmnistica
regionale (L. R. n. 24 del 2017) inerenti all'olgdidi informazione antimafia per i soggetti privatoponenti progetti urbanistici.
Con il Protocollo, firmato il 9 marzo 2018, persigecifiche esigenze legate al processo della ricnete post-sisma, fino alla cessazione dell@staemergenza, il
Commissario delegato alla ricostruzione si impegnaettere a disposizione delle Prefetture chetorsissul cd. “cratere” (Bologna, Ferrara, ModenReggio
Emilia) le risorse umane necessarie e strumendalilcoinvolgimento, anche ai fini della progranmitene informatica, di personale esperto.
Va rimarcato che il Protocollo migliora I'interschio informativo tra le Prefetture e le altre Pubbé amministrazioni per garantire una maggiorecatia e
tempestivita delle verifiche delle imprese inteatdgssed &€ anche teso a concordare prassi amministralausole contrattuali che assicurino piu atetivelli di
prevenzione delle infiltrazioni criminali.
Va rimarcato, inoltre, che le misure di prevenzieneontrasto ai tentativi di infiltrazione crimiea¢ mafiosa sono estese non solo all’'ambito pubbira anche al
settore dell’edilizia privata puntando a promuovieréspetto delle discipline sull’antimafia, sultagolarita contributiva, sulla sicurezza nei camte sulla tutela del
lavoro in tutte le sue forme.
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La Regione poi ha sostenuto un ampio spettro dnarnell’ambito della promozione della cultura ddikgalita.

Nel 2020 sono stati presentati 39 progetti allai®egda enti locali e universita, per progetti imenti per la diffusione della legalita sul tesrio emiliano, da
Piacenza a Rimini, per un investimento di circarhjboni di euro: questi progetti sono stati sostimlalla Regione con un contributo di quasi unianié di euro,
nell’ambito delle proprie politiche per la legaléda prevenzione del crimine organizzato.

| 39 progetti, il numero piu alto mai registratoguesti anni, provengono da 29 Comuni, 5 Uniortydvincia e tutte 4 le Universita della Regionel(@oa; Modena
e Reggio Emilia; Parma e Ferrara).

Nelllambito delle politiche della Regione per lgddita e la prevenzione del crimine organizzatolteplici sono le iniziative culturali e i semingsroposti alle
comunita, tra cui cinque corsi di formazione spéstiaa per operatori delle imprese e degli entblglici. E ancora, progetti per la costituzione dservatori
provinciali e comunali e cinque rilevanti progexdr il recupero di beni confiscati.

Si menzionano i cinque Accordi di programma conoim@ni di Calendasco (Pc), Maranello (Mo), Berce®o),(Forli e I'Unione Reno Galliera nella pianura
bolognese, per la riqualificazione di beni immobdifiscati alla criminalita organizzata, con umafiziamento regionale complessivo di oltre 433wniie0.

Il dettaglio con cui si sono illustrati i progetti cui sopra permette anche di dimostrare la séit&ihi temi della legalita da parte delle diversmamponenti della
societa emiliano-romagnola (istituzioni, associaziprivate, cittadini).

A riprova di cio, si ricorda anche che a fine log#i020, si € insediata in Regione Emilia-Romagn& dnsulta regionale per la legalita e la cittacth@aresponsabile,
organismo con funzioni conoscitive, propositive amsultive di cui fanno parte rappresentanti dedtéuzioni locali e statali, del mondo del lavoradei settori

produttivi, della societa civile ed esperti degfilziti professionali, accademici e di volontariagBmn i presidenti della Regione e dell’Assembledslatjva regionale
vi partecipano anche tutti i presidenti dei Grupgsiliari presenti nella stessa Assemblea legislat

Con la costituzione della Consulta si intende cosipattare, a difesa della legalita e contro laicralita organizzata, tutto il sistema istituzianal socioeconomico
dellEmilia-Romagna.

* Fonti:
- Gabinetto del Presidente della Giunta Regional&ettore sicurezza urbana e legalita; strutturacdordinamento della Rete regionale per I'Integri¢tala
Trasparenza - Giunta regionale

Per completare il quadro di riferimento ed al comge contestualizzare le azioni poste in campo Aadthinistrazione Comunale, si ritiene utile anticgpaia in

questa sede che il Comune di Casalecchio di Remodeliberazione di Giunta comunale n.139 del 120%7, ha aderito alla sopra citata Rete per Yrita e la

Trasparenza considerando che la possibilita delteegipazione ad una rete condivisa per i Respdngaakicorruzione e trasparenza degli enti locefferta dalla

Regione, costituisca una grande opportunita al dineoncordare le modalita migliori e piu efficguér la lotta alla corruzione. La Rete, a cui, badisce, hanno
aderito, ad oggi, 229 enti, permette ai relativépmnsabili della prevenzione della corruzione éadBlasparenza di affrontare e approfondire cortgimente i vari e
problematici aspetti della materia, creando azemurdinate e piu efficaci di contrasto ai fenomewiruttivi e di cattiva amministrazione nel territo emiliano-

romagnolo.

Si richiama inoltre in questa sede la rassegnardigraba “Politicamente scorretto” di cui si dira @pecificamente anche in seguito: si tratta diserée di iniziative,
appuntamenti, mostre, presentazioni finalizzatecmpovere e diffondere la cultura della legalitinetando riflessioni e proposte da parte di unaavgdatea di
stakeholders.
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Politicamente scorretto e il progetto culturaleaiedal Comune di Casalecchio di Reno in collaborez con Carlo Lucarelli, in accordo con la Regidtmilia-
Romagna e in partnership con Libera AssociaziowiimNe Numeri contro le mafie, con Avviso PubblicBnti Locali e Regioni contro le mafie, ATER Cirtwi
Regionale Multidisciplinare e con OPENGROUP.

Nel corso dell’anno 2020, tuttavia, la Rassegn@nammata per la seconda meta di novembre, é gtatata a causa del’emergenza sanitaria da CO\dRuttora
in atto.

Tenuto conto, infine, dei dati emersi nel contesstierno regionale di riferimento gia nell'anno 204i% ritenuto di mappare con un grado di maggieteaglio, nel
PTPCT 2020, i processi per I'acquisto di lavorinibe servizi nella parte riservata alle schede-gsso.

IL QUADRO DELLA CITTA METROPOLITANA DI BOLOGNA

1. Scenario economico-sociale metropolitano
Il territorio metropolitano & di circa 3.700 kmgsttibuito, in base alla classificazione definitdlaldegge n. 991/1952, in 1.393 kmq di superficed Gomuni
totalmente montani, 1.624 kmq di Comuni non moné&é84 kmq di Comuni parzialmente montani.

| residenti dei 55 Comuni della Cittd MetropolitatieBologna al 31 Dicembre 2018 (ultimo dato dispde) ammontano a 1.014.619 abitanti, di cui 429.2naschi
e 525.392 femmine, con un incremento nell'ultimm@mulello 0,33%, ovvero 3.328 abitanti. Si confemuiéndi un trend di incremento lento e moderato,arda
registrare la controtendenza rispetto al dato matéo che vede un calo dello 0,2%. Il Comune cammluaccoglie quasi il 40% dei residenti nel terido
metropolitano, seguito a distanza dall’ambito asgmo Nuovo circondario Imolese (13%) e Unione IVdél Reno, Lavino e Samoggia (11%). Un ulteriaspetto
su cui soffermarsi é la nazionalita degli abitaimésidenti stranieri sono 121.462, pari al 12@8iresidenti complessivi e sono cresciuti del 2r&yetto al 2017. Le
prime tre cittadinanze piu rappresentate sono guethena (26.753 residenti), marocchina (12.9¥@késtana (8.055).

Nel 2018 sono nati 7.556 bambini, 50 in piu rispeit2017: si tratta di un incremento modesto meointrotendenza sia col trend metropolitano detguente anno,
sia con la variazione media nazionale (-4,0%). Anittasso di fecondita € in leggera crescita €86,4 nati per 1.000 donne in eta feconda. Binsepposto sono
i decessi, pari a 11.678, che nell'ultimo anno dmscono dell'l,7%. L'azione congiunta di natal@gamortalita caratterizzano un saldo naturale irgéeg
miglioramento rispetto all'ultimo anno, ma ancooatémente negativo (- 4.122). Il saldo migratodifferenza tra immigrati ed emigrati, continua adere positivo
(+7.450), e a compensare il differenziale negatigbsaldo naturale. Tali dinamiche, oltre ad imfusul’ammontare complessivo degli abitanti, irfaono anche
sulla struttura per eta. L'invecchiamento dellaglapione si osserva nella distribuzione della papiohe per eta: a fine anno 2018 gli ultra sesgaatirenni sono
247.800 e rappresentano il 24,4% della popolazifraeguesti I'8,4% ha 80 anni o piu. Per contraimbini e i ragazzi con meno di 15 anni sono 13Q.p44i al
12,8% del totale. Il forte differenziale tra giovananziani viene riassunto dall'indice di inve@riento che nel territorio metropolitano é pari 8,19ovvero quasi
due anziani sopra ai 64 anni per ogni bambino sott® anni.

Le famiglie metropolitane residenti sono 488.750aedimensione media & pari a 2,06 persone. Rilevantin continuo aumento la quota delle famiglie
monocomponenti, equivalente al 42,5%, delle quaie al 37% sono rappresentate da residenti cordp&4 anni. Le famiglie con due componenti sond7il6% di
tutte le famiglie e la percentuale scende al 16s&%6i sono tre componenti, al 10,2% se ce ne soatirq ed infine al 3,6% nel caso di famiglie camgoe e piu
componenti.

In ordine al contesto sociale, sul fronte dellisione, secondo i dati del Censimento permanerite pepolazione del 2019 (ultimo dato disponibilejesidenti

nell'area metropolitana di Bologna di eta superiar® anni possiedono i seguenti gradi di istruzich846 Analfabeti; 33.095 Alfabeti privi di titoldi studio;
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138.177 Licenza di scuola elementare; 240.368 kz@enedia/Diploma di Istruzione secondaria di | gre@244.283 Diploma di istruzione secondaria dirHdp o di
qualifica professionale; 42.604 Diploma di tecngxperiore ITS o titolo di studio terziario di ponfivello; 138.238 Titolo di studio terziario di g@ndo livello;
8.037 Dottorato di ricerca/diploma accademico difazione alla ricerca.

Secondo i dati dell’Ufficio Scolastico dell’EmiliBomagna gli alunni iscritti nelle scuole secondatidl grado nell’anno scolastico 2018/2019 sono488, lo
0,9%in piu rispetto al precedente anno scolastipaiedella meta di loro, 20.859, frequentano scudeComune di Bologna. Tali alunni si iscrivonoliaeo nel
48,4% dei casi, all'istituto tecnico per il 37,3%gli alunni e agli istituti professionali il restariL4,3%.

Fonte: PTPCT 2020 - 2022 Citta Metropolitana di 8pha; ISTAT, Censimento permanente della popolaz2®19

Anche nel 2019 la citta metropolitana di Bolognans®rva il primato del tasso di occupazione totadelé grandi province italiane con il 72,9%, unoval
significativamente elevato e in leggera crescit26a8 (+0,5%). Gli occupati sono in totale ciré& 400 (+ 11.000).

Il primato risulta confermato anche per quantoaigia il tasso di occupazione femminile (passat®d8% al 68,1%, oltre 5.000 donne occupate in pieé)tre per
quello di occupazione maschile Bologna si collocaegondo posto (in lieve crescita 77,8%, + 0,1%@260d8; + 6.000 occupati circa), in questo case sfialle di
Verona.

Primo posto nella classifica del tasso di occupsianche per il Comune di Bologna, che risultarénde citta con il tasso di occupazione piu eley@th8%),
seguita da Milano (72,7%) e Firenze (72,2%). Ndlitgio comunale di Bolognha risultano occupati €119 (ultimo dato disponibile) poco meno di 190ami
individui, che rappresentano il 40% degli occupatl’'intera area metropolitana.

Insieme alllaumento del tasso di occupazione ipoaifp rileva anche una considerevole contraziongadso di disoccupazione che nella Citta Metragoé di
Bologna passa dal 5,6% al 4,4%. Contemporanearaeagsiste anche a un discreto incremento degtivingoloro cioé che non fanno parte della fola@oro e non
sono né occupati né disoccupati, nel senso chéammo un lavoro e non lo cercano), passati da t#6amila a 150 mila (+2,4%).

Ancora una volta la disoccupazione bolognese €& ammrite inferiore a quella nazionale (10%) e si @ond al primo posto nella graduatoria del tasso di
disoccupazione tra le principali province italiatevanti a Verona e Padova (rispettivamente al &£6805,7%). L'area bolognese scende pero al secposto per
quanto riguarda il tasso di disoccupazione mas¢hjEs), mentre migliora di ben due punti percelnfuer quanto riguarda quello femminile (4,5%).

Fonte: Il mercato del lavoro nell'area metropolimmolognese nel 2019, a cura dell’Area ProgrammagjdControlli e Statistica del Comune di Bologna

Dal punto di vista della nati-mortalita delle impee in base ai dati dell'anagrafe delle impreséeadeéamera di Commercio di Bologna, sono 95.021rprése
registrate alla Camera di commercio al 30 setterdb2® (ultimo dato disponibile), di cui 83.694 itano attive. Se alle sedi di impresa si aggiundgerz8.487 unita
locali presenti (di cui 9.081 con sede fuori Bolaprsi ottiene un totale di 118.508 attivita regit a fine settembre 2020 nell’area metropolidirologna.

In calo sia le aperture che le chiusure: tra luglgettembre sono nate 959 attivita, il 22% in mésyetto allo stesso periodo del 2019, e si regist 760 cessazioni
170 in meno rispetto allo scorso anno). Il bilanti@ luglio e settembre resta comunque positivad@9+attivitd e un tasso di crescita del +0,21%. &3fetti
conseguenti allo stato di eccezionalita in cuidifeamia reale si sta muovendo continuano dunquieatare le dinamiche del sistema imprenditoriadognese, che
sembra muoversi con cautela in attesa di prospdiiiure. In Regione tutti valori positivi, e la di@ emiliano romagnola si assesta su un analodil 4,

Fonte: Movimprese - natalita e mortalita delle irage italiane registrate presso la Camera di Conuigedi Bologna - 3° trimestre 2020.
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2. Profilo criminologico del territorio metropolita no*

Nel territorio della Citta Metropolitana di Bologmen risulta si sia sviluppato un sistema struttudi infiltrazione della criminalitd organizzatalé da ipotizzare
forme di “colonizzazione mafiosa”. Non si sonovad, inoltre, segnali tali da fare temere permtnai negli apparati amministrativi.

Tuttavia, i settori economici legati alle attiviiaanziarie e immobiliari nonché quelli relativi'acquisizione e alla gestione di attivita commatlicdi diverso tipo -
anche attraverso il rilevamento di aziende in siaitosolvenza e/o crisi - sono oggetto di rile\eainteresse da parte delle tradizionali aggregadidipo mafioso.
Nel capoluogo regionale, si registra la presenzsodpetti collegati ad alcune ‘ndrine calabresgvptentemente dediti all’'usura, alle estorsionirigitlaggio di
capitali illeciti, al traffico internazionale diwgbefacenti.

Per quanto riguarda la Camorra, € accertata, iicpkare, la presenza nel territorio di soggettitogui ad alcuni clan, inclini ad operazioni di “mey-laundring”, al
gioco d’azzardo, alle scommesse clandestine, ffictsa allo spaccio di sostanze stupefacenti aigie usuraie ed estorsive.

Relativamente a Cosa Nostra siciliana, e stateatiéela presenza di soggetti collegati ad un pedtath, con attivita inerenti estorsioni e traffidi droga.

Soggetti della criminalitad pugliese si rivolgondraffico di sostanze stupefacenti, al supportashicp dei latitanti e al reimpiego di capitaliediti.

La criminalita di origine straniera si focalizzapsattutto sul traffico (anche a livello internazabe) di sostanze stupefacenti, nonché di tratthindeligrazione
clandestina e di sfruttamento della prostituzione.

Fonte: PTPCT 2020 - 2022 Citta Metropolitana di &gha

3. Attivita di contrasto sociale e amministrativdiaello metropolitano*

Con atto del Sindaco metropolitano n. 139 del 240Y9 é stato approvato il “Protocollo di Intesanateria di Appalti di Lavori Forniture e Servizihe coinvolge tra
l'altro anche il Comune di Bologna, le Associazisimdacali maggiormente rappresentative e le Aagamii di categoria, il quale si pone tra gli olithi il
rafforzamento del contrasto alla concorrenza sledlentativi di corruzione/concussione, alle aine d'asta, alle infiltrazioni mafiose e allangsimalita organizzata
da parte di imprese irregolari e false cooperatiemché di promuovere, tra l'altro, il lavoro reayel

Con il PTPCT 2019/2021 e stata introdotta tra Isumd di contrasto generali I'obbligo di un Patiotegrita, da sottoscriversi tra la Citta Metropentia e gli Operatori
economici, quale parte integrante e sostanziala gedcedura di affidamento e di successiva esenaaii contratto pubblico di appalto, al fine déyenire e
contrastare fenomeni di illegalita.

In data 23/04/2015 si e sottoscritto un ProtocAlvicontraffazione con Prefettura e Forze di Paliziniversita di Bologna, Istituto Zooprofilattisperimentale
della Lombardia e dell'Emilia Romagna, Agenziael€bgane e dei Monopoli per I'Emilia Romagna e &d¥ie, CCIAA di Bologna, Associazione degli Indiaditr
Ascom, Confesercenti, Vigili del Fuoco - tutti doBgna, Direzione Territoriale del Lavoro di Bol@gmirezioni provinciali INAIL e INPS, AUSL, per dontrasto
alla commercializzazione di prodotti contraffatfper la tutela della concorrenza.

* Fonti: PTPCT 2020-2022 Citta Metropolitana di Bgina
Da ultimo si registra la creazione di un Osservatpermanente per la legalita ed il contrasto afiminalita organizzata del Comune di Bologna oten la

realizzazione del sito internet http://www.comuméolgna.it/osservatorio-legalita/it/cos-e-l-osseoviat/ , punta alla diffusione capillare di una cudt della legalita in
modo particolare fra le fasce piu giovani.
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La consapevolezza di un impegno comune e diffusto o sottrarre risorse finanziarie alla criminaliirganizzata ha indotto il Tribunale di Bolognauemerose
realta associative (tra le quali Avviso Pubblicgiydacali, cooperative, imprenditoriali ed istituzali a sottoscrivere il Protocollo di intesa pemestione dei beni
sequestrati e confiscati.

Per completare il quadro di riferimento ed al comte contestualizzare le azioni poste in campo Aaithinistrazione Comunale tenuto conto tra l'altes dati del

contesto esterno dell’area metropolitana, ed itiquare con riferimento alle problematiche legatgioco d’azzardo, il Comune ha provveduto conbaehzione di

Consiglio Comunale n. 81 del 18.10.2018 a modiéidhregolamento in materia e ad individuare i liogensibili sul proprio territorio, oltre alle safjiochi, sale
scommesse e tutti gli esercizi autorizzati, chétasp apparecchi per il gioco d’azzardo lecitoaita meno di 500 metri da luoghi sensibili noncba deliberazione
di Giunta Comunale n. 4 del 15.01.2019 ad appmolmee di indirizzo relativi alla chiusura o dedtizzazione degli esercizi dedicati. Al riguardorg@nziona altresi
l'attivita dell’Assessorato al Welfare-Casa svaftal corso degli anni 2019 e 2020, cosi come evidennegli obiettivi strategici degli atti di pr@gnmazione
dell’Ente a cui si rinvia.

Nel prosieguo del Piano verranno altresi evideaaigteriori azioni poste in essere dall’Ente, pevpnire e contrastare fenomeni corruttivi tenwnoto, tra I'altro,
dei dati emersi nell'analisi del contesto esternaferimento.

IL QUADRO LOCALE

Contesto Istituzionale

I Comune di Casalecchio di Reno e inserito netlaterritoriale della Citta Metropolitana di Bol@ge fa parte dell’'Unione dei Comuni della Valle Belno, Lavino
e Samoggia.

Il Sindaco del Comune di Casalecchio di Reno ravéstarica di Presidente dell’'Unione dei Comufa parte della Conferenza dei Sindaci della Cit&trigpolitana.
Per la descrizione dei riflessi sul contesto intedtalla adesione del Comune di Casalecchio di R#étunione dei Comuni si rinvia al paragrafo ded@al “contesto
interno”.

Le caratteristiche del territorio

I Comune di Casalecchio di Reno e situato neldradllivo del fiume Reno, alla congiunzione corPianura Padana, con una superficie di circa 17Jmnsviluppo
urbano é determinato dall'intersezione tra la Var@&tana, in direzione Nord-Sud, e la Via Bazzanés direzione Est-Ovest ed & presente, prevatenige
nell’area di fondovalle del Reno. Oggi, il Comune&Cdsalecchio di Reno risente di una forte antguione che ha prodotto una elevata urbanizzazemeéenziale,
artigianale e infrastrutturale; la densita abittvdi oltre 2000 ab/km, seconda solo a Bologmatia il territorio metropolitano.

Il territorio comunale, un importante crocevia tea pianura bolognese, quella modenese e I'Appenihiisco-emiliano, € attraversato da una rete di aens

comunicazione stradale che vede quotidianameritansito medio, sui circa 94 chilometri di stradgadine, di oltre 300.000 veicoli, tra le ore 8eeore 20, ad
esclusione del traffico autostradale che non @ stanteggiato. Sul territorio transitano inoltreotidianamente circa 19 linee di trasporto pubblamale, tra urbane
ed extraurbane, con un valore medio giornaliercirda 26.370 passeggeri che salgono e scendornerstdrio. Il territorio comunale é caratterizaatalla presenza
di poli commerciali, direzionali e ricreativi digvanza regionale e di grandi capacita ricettive.

Per una approfondita disamina del contesto demiografconomico, produttivo ed istituzionale si fanal Documento Unico di Programmazione 2019 - 20Xbta
di aggiornamento 2020/2022 - Sezione Strategica.
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La tutela della legalita

Ai fini dell'analisi del contesto occorre tenerentm, in primo luogo, del quadro che emerge dalleartanti attivita di indagine svolte negli ultimai.

Gli accertamenti emersi dalle indagini giudizialle relazioni della Direzione Investigativa Andfia e dalle sentenze piu recenti, tra le quaua® specifica
rilevanza quella pronunciata all’'esito del giudizioprimo grado nel processo denominato “Black Myik nonché l'inchiesta “Aemilia”, hanno messo ucé la
presenza, sul territorio regionale, ivi compreseligudell'area bolognese, di organizzazioni crirhijrigaliane (in particolare modo ‘ndranghetistestaniere, di
attivita di investimento sul territorio, di una pate capacita di inserimento delle organizzaziomioali nei settori economici (non ultimo, quelttel gioco
d’azzardo) e, circostanza di grande rilevanza, aineolgimento, nelle attivita criminali, di soggethppartenenti a settori professionali ed alla Hoab
Amministrazione.

Le indagini hanno condotto all'adozione, sul teriit regionale e dell’area metropolitana, di misureerdittive e di provvedimenti di sequestro, g@nvertiti o
destinati, almeno in parte, a convertirsi in pram@enti di confisca di beni anche di valore cospicu

La consapevolezza dell'esigenza di un impegno cenaudiffuso volto a sottrarre risorse finanziatla ariminalita organizzata ha indotto il TribunaleBologna e
numerose realta associative (tra le quali Avvisbtfioo), sindacali, cooperative, imprenditoriali istituzionali a sottoscrivere il Protocollo d'iisi per la gestione
dei beni sequestrati e confiscati.

Sul piano istituzionale, prima tra le Regioni, lagibne Emilia Romagna, come precedentemente espastpprovato un Testo Unico della legalita (legg®ttobre
2016 n.18) e ha agito per finanziare progetti di Exali.

Con specifico riferimento alle azioni svolte sufriterio comunale, appaiono rilevanti i dati, rélatl periodo 2015/2020, che, in collegamento goranto previsto
nel DUP, emergono dall’attivita, particolarmentéicalata, svolta dalla Polizia Locale attraversaatévita di Polizia giudiziaria, gli interventi ddducazione alla
sicurezza e legalita, i controlli e tutela del aomatore del territorio, le violazioni di legge goéamenti.

Attivita di Polizia giudiziaria

attivita / indicatore 2020/ 2019| 2018| 2017 | 2016 | 2015 attivita / indicatore 2020| 2019 2018 | 2017 | 2016 2015

Notifiche di PG 275| 532| 576 | 504 | 452 | 421 |CNR altre materie 46 22 27 39| 33 41
Numero persone 2|l 5 1| 7 | 9 | 12 [cNRignoti 8 | 15| 20| 28] 22
fotosegnalate

N””.’ero g_ccorppagnamentl 3 6 9 10 24 19 |Sequestri penali 3 9 7 7 5 19
per identificazione

Altri Atti di P.G. 21 18 | 106 | 112 | 110 87 7 9 10 21 24 14

Accertamenti a tutela degl
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atti minori
Que_rele qh competenza del 3 8 5 3 5 10 Rlnven.lmento Ve-ICO|I da 6 16 13 5 11 14
giudice di Pace provenienza furtiva
CNR Controlli in materia ) )
. 11
Codice della Strada 4 13 9 4 19 ([Sequestro di stupefacenti | O 0 0 0 0 0
C_NR.Q.)ntrolll in materle 1 9 9 21 10 1 Reato in mgterla di 0 0 0 0 0 0
di edilizia ed ambiente stupefacenti
Controlli a tutela del consumatore e del territorio
attivita / indicatore  |2020|/2019| 2018| 2017 | 2016 | 2015 attivita / indicatore 2020 | 2019 | 2018 | 2017 | 2016 2015
Controlli campo nomadi (dal
Controlli mercati 182 | 200| 198| 205 | 203 | 216 |[2020 situazione non piu / / 4 5 8 2
presente)
Controlli edilizia e 105 | 230| 237| 243 | 160 | 175 |>cgnalazioniraccolteda | o\ | oo | gug | 757 | 361 | 347
ambiente cittadini e associazioni
C?qntrolh commercio 34 46 36 | 21 30 9 InfraZ|on|.|n materia di B 8 95 44 20 9
vicinato commercio
Co.nt.rollo attivita ) . g 3 6 3 Infraz'lo.nl in m.aFerla di 0 3 48 3 5 0
turistica pubblici esercizi
Controlli attivita 2 3 0 10 21 15 |Telecamere gestite per 9 92 2 56 56 51
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artigianali videosorveglianza

Controlli bubblici Rilascio e/o controllo filmati

esercizi P 44 | 33 65 | 23 54 17 |divideosorveglianza (dato |{609.06(531.27| 737,12|652.38/377.58| 131
complessivo Corpo Unico)

Interventi a tutela del Controllo filmati di

nd.| 467| 110 56 47 37 |videosorveglianza (dato 167.59 81.20| 84.42| 93.42 | 91.30 98

consumatore . .
complessivo Corpo Unico)
Rilascio di filmati di

Controlli rifiuti 32 | 101 2 30 24 42 |videosorveglianza (dato 619 | 336 371 | 477 | 288 244
complessivo Corpo Unico)

Interventi di Educazione alla sicurezza e legalita

egalite

attivita / indicatore 2020 | 2019 | 2018 | 2017 |2016| 2015
Incontri con studenti per
educazione sicurezze 0 85** | 16* 72 | 87

*

n. 15 incontri svolti nell’lambito del Consiglio Comunaldei ragazzi e delle ragazze e n. 1 incontro pemeemorare le stragi di Capaci e Via D’Amelio.

** 85 incontri, di cui 77 in materia di educazmstradale, 3 in materia di protezione civileiad®ntri svolti nel’ambito del Consiglio Comunalei ragazzi e delle ragazze
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Violazioni di Legge e Regolamenti rilevate dalla Hzzia Locale

polizia stradale congiut

pretes stupefacenti

attivita / indicatore 2020 (2019 (2018| 2017 | 2016 | 2015 attivita / indicatore 2020( 2019| 2018 | 2017 | 2016 | 2015
Supporto cinofili
Numero patenti ritirate 5 13 11 | 17 27 35 extraterrltor{all per. . ./ / 0 0 0 2
stupefacenti (servizio non pju
attivo)
Ricorso al prefetto CDS Interventi per
dato complessivo Corg | 72 39 39 | 63 54 81 . P 30 36 50 52 45 44
. danneggiamento
Unico)
Ricorso al giudice di Pace
compless!w CDS (dat 35 50 54 | 46 46 | 75+ Inter\_/entl per insediamento 21 35 46 53 61 68
complessivo Corp abusivo
Unico)
. . . Interventi per disturbo alla
Veicoli non assicurati 86 91 | 104| 63 | 122 | 133 . . 38 | 108 | 207 | 164 | 60 25
quiete pubblica
Guidasottofeffetto di | )| g | o | o | g | o |Auvtadiprontoe 1485| 2595| 2.650 2.401| 1855 | 2411
stupefacenti o psicotrc intervento
Gmc!a in stato di ebbrezza 5 4 . y 3 3 Conducenti sottoposti a 106 | 250 11 211 | 76 44
alcolice pretest alcool
V|oIaZ|op| a_mmwstratwe 0 0 0 0 0 0 CopQucentl sottoposti a_l 5 24 1 29 20 11
n materie di stupeface! verifica tasso alcoolemico
Posti di controllo di nd. 0 0 0 1 5 Conducenti sottoposti a 0 0 0 0 0 0
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Controlli di prevenzioni e Conducenti sottoposti a
contrasto con altre forze | n.d. 0 0 20 20 0 \Verifica assunzion 6 24 0 36 13 7
polizia stupefacen
Controlli di aree sensibili
del territorio Infrazioni in materia di
. 108 58 | 257| 110 | 105 | 107 ) 75 | 105 76 | 124 | 90 111
2019:controllo parchi ambient
nsediamenti abusi\
Contenzioso: presenza in Altre Infrazioni ai
udienza (dato complessi| 15 | 46 | 35| 67 | 32 63 . 8 53 54 | 50 | 55 38
. regolamenti comun:
Corpo Unico

Da ultimo giova ricordare che sul territorio comignapera il “Centro per le Vittime” che offre orimmento e sostegno alle persone vittime di reatiialenze, di
intimidazioni, fornendo gratuitamente consulenzeatattere legale e psicologico ed orientandolsovepecifici servizi.
Nell'ultimo periodo I'attivita svolta dal Centrohe collabora con i Comuni del Distretto, con la iReg Emilia-Romagna, con la Citta Metropolitanan ¢ézienda
USL e con I'Universita di Bologna, ha portato @vinti risultati illustrati nella tabella che segue

Centro per le vittime c/o Casa della solidarieta

dati attivita 2020 2019 2018 2017 2016 2015
Accessi utenti totali 375 418 598 313 331 403
Di cui ltaliani 235 289 437 256 251 329
Di cui stranieri 140 129 161 57 76 74
Casalecchiesi 197 232 283 174 163 175
Altri comuni 178 180 315 139 164 228
Reati contro la 19 23 28 27 30 28
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persona

Reati contro il
patrimonio

Altri interventi a tutela

dei cittadini 90 118 114 183 183 230

Disagi sociali e

o 260 267 456 164 197 206
familiari

ANALISI CONTESTO INTERNO

Le deliberazioni ANAC n. 12/2015 e n. 831/2016pettivamente di aggiornamento del Piano Nazionalécarruzione (PNA) 2015 e 2016, prevedono, quale
adempimento propedeutico alla fase di analisiideht corruttivi e a quella successiva di individisame delle misure di “mitigazione”, I'analisi debntesto interno
riferita agli aspetti correlati all’'organizzaziodel’'Ente ed alla gestione operativa che influemzknsensibilitd della struttura al rischio corarg; come precisato
dalla deliberazione Anac n. 12/20%ssa € utile a evidenziare, da un lato, il sistetedle responsabilita e, dall’altro, il livello diomplessita dell’amministrazione o
ente.”

L’analisi del contesto interno allEnte tiene nesssamente conto del riordino istituzionale attuatseguito dell’adesione del Comune di CasalecdhiBeno
all’'Unione dei Comuni Valli del Reno, Lavino e Samggia, che determina un cambiamento dell'assetto orgatiim e che si riflette in maniera sostanzialdesul
attivita legate al contrasto alla corruzione ed altela della legalita.

Preme infatti ricordare, seppur in maniera siogetche al fine di perseguire gli obiettivi di niaghmento dei servizi comunali e gestire in forreaaziata le funzioni
previste dalla Legge Regionale n. 21/2012 I'Entectiaferito alla suddetta Unione, previa approvazidnspecifiche convenzioni ex articolo 30, commalel D.
Lgs. n. 267/2000, la gestione di funzioni inereservizi in materia di:

- acquisizione beni e servizi e realizzazione appdtivori (Centrale Unica di committenza);

- amministrazione del personale (i processi ricorullicll’area di rischio “Acquisizione e gestionelgersonale” sono mappati nel PTPCT dell’Unione);

- protezione civile;

- sistemi informatici e tecnologie dell'informazione;

- servizi sociali, erogazione delle relative pregiazai cittadini e coordinamento pedagogico perima infanzia;

- urbanistica — Ufficio di Piano Associato;

- SUAP - Sportello Unico delle Attivita Produttivdematico ed funzioni economico produttive;

- Polizia Locale con la costituzione di un Corpo Wnper i Comuni di Casalecchio di Reno, Monte Satr®ie Zola Predosa e la gestione coordinata igitatt
amministrative per tuttii Comuni dell’'Unione (conegi Sasso Marconi e Valsamoggia).
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Con riferimento, in particolare, all’esercizio d@elfunzioni in ambito socio-assistenziale, sociotssiio integrato e socio-educativo, in data 27/002 i Comuni
dell’'Unione hanno costituito un’Azienda Specialgigo consortile denominata “InSieme-Azienda Cohkomterventi Sociali Valli del Reno, Lavino e i8aggia”,
successivamente trasformata in Azienda Special&deine stessa.

L'Unione dei Comuni Valli del Reno, Lavino e Samaggdnoltre, gestisce le seguenti funzioni deleghtéa Regione Emilia Romagna:
- Sismica

- Vincolo idrogeologico

- Forestazione

- Difesa suolo

- Programmazione fondi montagna

- Sviluppo aree montane

- Gestione raccolta funghi

Per quanto riguarda, infine, i Servizi Generaleirvizi Finanziari e le attivita di comunicaziorséituzionale e gestione del sito web dell’'Unionke stessi vengono
gestiti rispettivamente dai Servizi Istituziondfiinanziari e Comunicazione del Comune di CasalecdhiReno per effetto di uno specifico accordo ttamo
approvato con deliberazione di Giunta Comunaleadialzcchio di Reno n. 149 del 17/12/2019.

II PTPCT dell’'Unione €& corredato della mappatura piecessi riferiti alle funzioni conferite o conmure gestite dallUnione stessa; a tale Piano siiain
integralmente per la mappatura dei processi, Viddiazione delle fasi e attivita di ciascun prooeda valutazione del rischio e I'individuazionelldecause,
l'individuazione delle misure specifiche, il moniaggio in relazione agli indicatori e al risultatbeso nei tempi programmati per I'attuazione delisure specifiche.

Va comungue evidenziato come i R.P.C.T. dei sinGolnuni che aderiscono all’'Unione e il R.P.C.Tqdest'ultima operino in costante coordinamentoacde
sinergie di azione attraverso la cosiddetta “Carfea di direzione”, ovvero l'incontro tra i Segréfairigenti apicali dei Comuni e dell’'lUnione chenaene con
cadenza quindicinale. Questo & dunque il luogouini Segretari dei Comuni ed il Direttore dell’'Uni@ interagiscono e condividono prassi e procedinmarg
abbiano rilievo anche sotto il profilo della tutelella legalita e della trasparenza.

Va precisato, altresi, che il Comune di Casalecdhi®eno si avvale di uBervizio di Avvocatura civicagestito in convenzione con il Comune di Zola Peado
L'Avvocatura civica e investita da un’intensa ativda parte dei servizi dei Comuni di c.d. “pagtica”. In sostanza, I'espressione del parere éegatventivo
assolve al fine di evitare contenziosi successfut@ri per gli enti, con minori costi e miglioregstazione organizzativa sotto il profilo della@énza ed efficacia.

Avvocatura Civica
attivita / indicatore 2020 | 2019 | 2018 | 2017 | 2016 | 2015
Giudizi pendenti 29 27 26 53 25 22
Avvio nuovi giudizi 7 11 17 28 12 9
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Pareri legali espressi 40 85 65 87 82 109

Ai fini di una puntale descrizione dello schemaarigzativo si riporta di seguito il modello macng@anizzativo del’Ente da ultimo aggiornato dalléu@a
comunale con deliberazione n. 90 del 30.07.2018ttdsi di un modello che, da un lato, a seguittad@iiuzione del personale e, dall'altro, del comfiento in
Unione di un sempre maggiore numero di funzioim, @ntinua evoluzione.

Nel corso dell’'anno 2020 il Comune di Casalecchidrdno ha visto il completamento dell’attuazione aih nuovo assetto della propria struttura orgaatiea,
sostanzialmente e radicalmente mutato rispetto agtii precedenti: nuove figure dirigenziali apicdfosizioni Organizzative razionalizzate nel numero
nell'istituzione, la copertura del posto di Res@bile del Gabinetto del Sindaco, procedure setetivdi mobilita riguardanti alcune categorie diedigenti hanno
determinato una buona attuazione della misura datiéezione ordinaria e cio contribuira, tra I'altedla prevenzione del rischio corruttivo.

Tuttavia, I'organizzazione, per definizione, esftgssibilita e adattamento ai mutamenti; probabilteeanche per il corrente anno 2021 verranno adatta con
rilevanza organizzativa.
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La Cabina di Regia e I'adesione alla Rete Regionafeer I'Integrita e la Trasparenza

Sempre nell'ambito del contesto interno al’Entasagtate sviluppate ulteriori misure organizzative le quali I'introduzione di incontri periodiei predefiniti tra il
R.P.C.T., il Dirigente dellArea Servizi Al Cittaw e di Staff, il Dirigente dell’Area Risorse, ieBponsabili dei Servizi Istituzionali, Comunicazoa Relazioni
Esterne e del Servizio Programmazione e contr@losiddetta “cabina di regia”) con I'obiettivo @@rificare lo stato di attuazione delle azioni/mespreviste nel
Piano nell'ottica di una attivita a matrice, e sfieatamente:

- il rispetto effettivo della tempistica individugper le azioni/misure preventive individuate peragessi a rischio nell’ambito di ciascuna area,;

- icollegamenti tra il Piano e gli strumenti di grammazione dell’Ente;

- il rispetto degli obblighi di pubblicazione di datidocumenti previsti nella Sezione Trasparenzpmsiente Piano;

- l'utilizzo del software gestionale “Casa di Vetre, dal secondo semestre 2020, JEnte nonché itattiel gruppo di lavoro per gli adempimenti prévialla
legge 190/2012 sugli obblighi di pubblicazione;

- gliincontri formativi rivolti alla rete dei refenti amministrativi sulla pubblicazione dei datilaetezione Amministrazione Trasparente.

L’'esperienza della c.d. “cabina di regia”, istituibel’anno 2016, si € rivelata positiva ed & staentenuta anche nel corso dell’anno 2020, puomisandosi
I'unificazione nella figura del Segretario Generdki ruoli di Responsabile per la Prevenzione déaruzione e Responsabile della Trasparenzatiinéastato
ritenuto utile e opportuno mantenere attivo larsiento della “cabina di regia” al fine di sviluppaazioni sinergiche e di coordinamento tra i Sedgirtuzionali
(che coadiuvano il RPCT con riferimento specifitla enateria della prevenzione della corruzionegkeSErvizio Programmazione e controllo (che coaalillRPCT
con riferimento specifico alla materia della tragpaa). Anche per I'anno 2021 si ritiene di prosegliesperienza avviata negli anni precedenti haniategrando la
“cabina di regia” periodicamente, ove se ne ravi@giecessita, con la partecipazione del Respdesddliia Prevenzione della corruzione e della Taesmza della
societa partecipata Adopera s.r.l.

A completamento del quadro delle azioni e strumemssi in campo per la prevenzione ed il contrdsia corruzione, si menziona la deliberazione din@&
Comunale n. 139 del 12.12.2017, con la quale il @wrdi Casalecchio di Reno ha aderito alla RetéoRabe per I'Integrita e la Trasparenza (RIT), guséde di
confronto volontaria cui possono partecipare i RP&Tine di condividere esperienze messe in caoguoi Piani Triennali di Prevenzione della Corrundce della
Trasparenza, organizzare attivita comuni di formagj confrontare e condividere valutazioni e propds istituzioni, associazioni e cittadini. LaTRdi presenta
come forma istituzionale innovativa ed unica neiggama nazionale, in quanto offre I'opportunitalorizzare la funzione del RPCT, soggetto centnaléambito
della normativa anticorruzione, dotandolo di unparfo conoscitivo e operativo anche al fine di sape alcune criticita messe in evidenza da ANAGCaliqu
["isolamento" del RPCT, l'atteggiamento di merempimento nella predisposizione del Piano, le abffa organizzative legate anche alla scarsitaistirge
finanziarie; la RIT, inoltre, potra qualificarsiehe come utile interlocutore nei confronti dellA®, per agevolare l'adozione di politiche di costeaalla corruzione
volte alla semplificazione e sempre piu calibrdie @aratteristiche socio - economiche territoriali

*k%k

Sempre nell’ambito del contesto interno all’Entd, ia particolare nell’ambito delle misure organitzza assunte ed in concomitanza con l'avvio delitib
Associato per i procedimenti disciplinari nell’arrdbdell’Unione dei Comuni Valli del Reno, LavindSamoggia, € stata effettuata un’analisi delle gioeinerenti i
procedimenti disciplinari o sanzionatori in capaligiendenti dell’ente.
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Per completare il quadro dell’analisi del contesterno si ritiene utile sintetizzare le politicdel’'Ente per la promozione della legalita e detesparenza e per
l'istituto dell’accesso civico ai dati e ai docuntien

Le politiche dell’Ente per la promozione della leghta e della trasparenza
Il presente Piano triennale della prevenzione dmtauzione e della trasparenza costituisce urllasdi un piu ampio disegno. Sin dall'inizio deandato 2014/2019

e con continuita nel presente mandato amminigtra2i019/2024, il Comune di Casalecchio di Reno ¢elte di improntare la sua azione amministrativa al
perseguimento di obiettivi destinati, nel loro cdegso, a rafforzare I'efficienza e la qualita detlone amministrativa, la fiducia nel ruolo del&tuzioni, il senso di
appartenenza dei singoli alla collettivita.

Svolgere azioni di contrasto ai fenomeni di esdosisociale e di promozione dell’equita socialenprovere il senso civico ed il valore della pagagione dei
singoli e delle formazioni sociali alle decisiond @l governo della cosa pubblica, garantire elelradili di trasparenza dell’azione pubblica, proorere lo
svolgimento di attivita culturali, diffondere nel@ttadinanza la consapevolezza del diritto a comxesle azioni del’Ente e I'utilizzo delle risorsenministrate,
sensibilizzare la cittadinanza al rispetto delitefio e degli esseri viventi sono alcune dellafita che I'Ente ha inteso ed intende perseguiediartonsapevolezza
che la promozione della legalita presuppone, masn@saurisce nella rigorosa applicazione delleneoe delle procedure di legge e che la traspameli= attivita
dell’Ente costituisce un potente strumento di aadfdrdemocratico sull’azione amministrativa.

L'Ente opera, in tal modo, in attuazione del pnoaidel necessario coordinamento tra gli obiesiivategici in materia di trasparenza contenutifEPCT e quelli
degli altri documenti di natura programmatica atsigico - gestionale del’amministrazione e dehPidella Performance come delineato dal D. Lgsl&®7/

Il tema della promozione della legalita e dellap@enza, nelle sue varie accezioni, trova, quiddhea e puntuale attuazione nelle politiche gteve contenute nel
Documento Unico di Programmazione 2019-2024 — Niotaggiornamento per il triennio 2021/2023 - il ghema e gia stato approvato dalla Giunta meiltre
documento € in corso di approvazione da parte desiglio Comunale - ed, in particolare:

Obiettivo strategico codice 2/05

Obiettivo strategico codice 2/07
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Obiettivi operativi (PEG 2021/2023)

Partecipazione alla rete di enti locali Avviso plidxn
Promozione di interventi per aumentare la sentlei
cittadini sui temi della legalita e della traspa@im

sinergia con I'Assessorato alla cultura

Aggiornamento del Piano Triennale e azioni di
2-07.0102-1 Piano di prevenzione della corruzione e della tiemmza | sensibilizzazione e formazione rivolte agli ammnirasori
consiglieri comunali, ai dipendenti e ai cittadini

2-05.0302-7 Promozione della cultura della legalita sul terrdo

Preme ribadire che i citati obiettivi strategichecstati mantenuti anche nel Documento Unico dgRrmmazione 2019-2024 — Nota di aggiornamentad prégnnio
2021/2023, in corso di approvazione.

I Comune aderisce ad “Awviso Pubblico”, la retgldenti locali per la formazione civile contro teafie, associazione nata nel 1996 con l'intentoalliegare ed
organizzare gli amministratori pubblici che conameénte si impegnano a promuovere la cultura delmlita democratica nella politica, nelRubblica

Amministrazione e sui territori da essi amministratattuale Assessore con delega alla Legalitarasjfparenza — Attivita produttive del Comune didleschio di

Reno, e stato recentemente eletto quale membr@aleitato Direttivo dell’Associazione “Avviso Pubbtdi’, mentre I'ex Vice Sindaco del Comune é attuaitae
membro del Comitato scientifico. In tale vestet@apa ai lavori della Consulta regionale per igalga e la cittadinanza responsabile istituitaexsi della legge
Regione Emilia Romagna 28 ottobre 2016 n.18 edal@namento che ha coadiuvato il Tribunale di Bab nella stesura del Protocollo d’intesa per &igee dei

beni sequestrati e confiscati sottoscritto I'8esmtire 2017.

Nel 2016 il Comune di Casalecchio di Reno ha ogpltaFesta Nazionale di Avviso Pubblico, nell’'atolidella quale, in occasione della Giornata detsparenza,

svoltasi il 23 novembre 2016, il Comune di Casdlexdi Reno ha promosso l'incontro “La trasparepea una buona amministrazione. Valori, comportaiment
strumenti”, volto a proporre una riflessione suloudella trasparenza nella realizzazione di unetiodli buona amministrazione e nella creazionardsistema di

partecipazione attiva della cittadinanza.

Da molti anni il Comune di Casalecchio di Reno aigza varie iniziative volte a promuovere la cudtufella legalita e della responsabilita; per la gs@nanza
nazionale, particolare rilevanza riveste l'iniziatidenominata “Politicamente scorretto”, organiazat collaborazione con Avviso Pubblico e con itegno della
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Regione Emilia Romagna, una rassegna che duramténtgra settimana nel mese di novembre di ogno atal 2005 si occupa dei temi della legalita con il
coinvolgimento del mondo della scuola e la par@znipne di un numeroso pubblico come si evince daidi seguito indicati:

Politicamente scorretto
attivita / indicatore 2019 | 2018 | 2017 | 2016 | 2015 2014
Giornate di programmazione 8 7 10 6 9 9
Attivita organizzate 30 19 19 21 20 21
Ospiti 47 33 36 49 40 47
Partecipanti alle iniziative 6.223 5.089 7.016 9.215.030 9.882

Per I'anno 2020 la rassegna e stata rinviata sacdelemergenza sanitaria da COVID 19; l'iniziatie stata programmata per la primavera 2021.

Nell'ottica di promuovere una cultura della legalé prevenire fenomeni corruttivi ed al fine di tastare il gioco d’azzardo, la ludodipendenza@muoverne la
prevenzione, posto che nel territorio comunaleasitiente sono installate n. 3 V.L.T. — Sale viddelyt per 2 delle quali si sta verificando I'effett funzionalita, il
Comune di Casalecchio di Reno ha:

- aderito al Manifesto dei Sindaci contro la Ludopdtieliberazione di Consiglio comunale n. 60 de0182013);

- sostenuto la proposta di legge di iniziativa popolaer la tutela della salute degli individui tréenil riordino delle norme vigenti in materia doghi con vincite
in denaro - giochi d’azzardo (deliberazione di Ga&ucomunale n. 85 del 15/10/2013);

- approvate le linee di indirizzo in materia di pubith discriminatoria, lesiva della dignita dell@rpona o finalizzata alla promozione del gioco a#ledo
(deliberazione di Giunta comunale n. 6 del 26/0180

- promosso il progetto “Al lavoro non t'azzardare”;

- coordinato una serie di interventi preventivi dommazione e successivi di controllo del rispetd'drdinanza sindacale, in particolare sul rispetegli orari di
spegnimento/accensione delle apparecchiature gercih d’azzardo;

- aderito, con deliberazione di Giunta Comunale nd&714.03.2017, all'appello al Parlamento ed av&no al fine di approvare rapidamente leggi pHorazare
la prevenzione ed il contrasto alle mafie ed atieruzione promosso dalle associazioni “Avviso Pidaj| “Libera”, “Legambiente” e dalle Confederazion
sindacali CGIL, CISL e UIL;

- approvato, con Deliberazione di Consiglio Comumalé2 del 27.07.2017, il Regolamento Comunale p@révenzione ed il contrasto delle patologie édel
problematiche legate al gioco d’azzardo lecito m#gpatura dei luoghi sensibili del territorio ttuazione della L.R. 5/2013 s.m.i. e DGR n. 8317201

- promosso il progetto “Libri per gioco”, grazie ad finanziamento della Regione Emilia-Romagna — ®falot-Free ER, che ha visto confermata I'adesdirig!
esercizi commerciali tra Casalecchio di Reno e M@uan Pietro, progetto che mira a sostituire i Bbie slot machineregli esercizi commerciali dei Comuni
dell’'Unione Valli del Reno, Lavino e Samoggia, attrso bookcrossing, “Gratta e leggi” con premnikiri ed eventi;

- in occasione del 28° anniversario delle stragi dp&i e di via D’Amelio, sabato 23 maggio 2020 iretta streaming rappresentanti del’Amministrazon
comunale e delle istituzioni territoriali hannoaidato i giudici G. Falcone e P. Borsellino nel@mmnemorazione ufficiale presso il cippo loro dethcael

48



giardino del municipio ed alle ore 17.57 (oraridlastrage di Capaci) e stato pubblicato il videdledcommemorazioni casalecchiesi sulla pagina teaale
istituzionale del Comune in accordo con l'iniziatigell’A.N.C.l. — Associazione Nazionale dei Comlialiani. Nella stessa giornata, insieme ad A.N.€d alla
Fondazione Falcone e stato esposto un lenzuokstdno della sede municipale ed anche tutti adiiti sono stati invitati a compiere questo gestslico
presso le rispettive case, inviando foto al Comune;

- modificato, con deliberazione n. 81 del 18/10/2001&egolamento per la prevenzione e il contrasttiedpatologie e delle problematiche legate al gioc
d’azzardo lecito e aggiornato la mappatura deihuegnsibili redatta secondo i criteri definiti ldal. R. Emilia Romagna n. 5/2013;

- approvata la deliberazione di Giunta comunaledel4.5.01.2019 recante “Atto di indirizzo in temaibco d'azzardo patologico”;

- sono in corso la verifica dell'avvenuta chiusurdetocalizzazione delle V.L.T. presenti sul teriibanon rispettanti i requisiti richiesti in raccordon il Corpo di
Polizia Locale, oltre che dell'effettiva presenzdles apparecchiature delle etichette gia rilasciamnché I'assegnazione di etichette a i nuoviaiecon
apparecchi da gioco SLOT presenti nell’elenco dg¥nzia delle Dogane, raffrontandosi con questhdtiEnte e la Questura di Bologna per il rilascio di
ulteriori licenze;

- presentato il progetto per I'edizione 2020 dellssegna “Politicamente Scorretto” finanziato pemita del bando relativo alla L. 18/2016, ma l'i@tva — in
accordo con la Regione Emilia-Romagna — e statéatmal 2021 a causa della situazione pandemiatton

L'accesso Civico ai dati e ai documenti

Il Piano 2021/2023 recepisce nella Sezione Tragparke disposizioni normative inerenti 'Accesswi€d Generalizzato e descrive le procedure defid#Ente
per I'accesso ai dati, ai documenti ed alle infaimai detenute dal Comune di Casalecchio di Rehoispetto della normativa vigente e nell’ambitdl@&tonomia
organizzativa dell'Ente.

Infatti, il D. Lgs. 33/2013, all’articolo 5 novelio dal D. Lgs. 97/2016, ha disciplinato l'istitudell’Accesso Civico, prevedendo una modalita diesso ai dati e
documenti molto piu ampia di quella prevista daltacedente formulazione della norma e riconoscendoiunque, indipendentemente dalla titolaritaitdiazioni
giuridicamente rilevanti, I'accesso ai dati e atulmenti detenuti dalle pubbliche amministrazioei, nispetto dei limiti relativi alla tutela di imtessi pubblici e privati
e salvi i casi di segreto o di divieto di divulgaze previsti dall'ordinamento ed in particolareldaticolo 5 bis del D. Lgs. 33/2013 e s.m.i. remaftEsclusioni e
limiti all’accesso civico”.

Le norme del D. Lgs. N. 33/2013 riferite al diridbaccesso, dal punto di vista applicativo, saatesnteressate da alcuni rilevanti interventiiptetativi: si intende
fare riferimento alla Delibera dellANAC — Autorithlazionale Anticorruzione n. 1309 del 28/12/2016nde guida recanti indicazioni operative ai finillde
definizione delle esclusioni e dei limiti dell’'ass® civico di cui all’art. 5 co. 2 del D. Lgs. 3813", alla Circolare del Ministero per la Sempldmone e la Pubblica
Amministrazione n. 2 del 30/05/2017 e, da ultimita &ircolare n. 1/2019 della Presidenza del Cdiwsiei Ministri — Ministero per la Pubblica Ammatrazione

avente ad oggetto “Attuazione delle norme sull’asoecivico generalizzato (c.d. FOIA)”.

Nel corso dell'anno 2018 questo Ente, coordinandasil’Unione dei Comuni Valli del Reno, Lavino arBoggia ed i Comuni facenti parte della stessapipaovato
un Regolamento unico e organico in materia di a&xdscumentale, accesso civico semplice e accasso generalizzato.
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MAPPATURA E GESTIONE DEI RISCHI

La complessita del tema della gestione del risthfone all’ente di sviluppare efficaci strategigodevenzione ed eliminazione delle criticita intern

L’elaborazione di tali strategie richiede in prirumgo la disponibilitd e la conoscenza di una sdrielementi informativi che vanno dai dati gia geeti a quelli
acquisibili a seguito di un’approfondita analigieima.

Attraverso la combinazione di tali elementi, chasente analisi comparative delle diverse tipolafjieriticita, sono state definite delle aree ptemie di possibile
intervento.

Si tratta della c.d. “mappatura del rischio” chetiaisce il passo fondamentale per I'identificamalelle criticita, per una piu precisa valutazideerischi, delle loro
cause e delle loro conseguenze, ai fini della peazione delle azioni preventive e protettive.

L'identificazione dei pericoli e dei rischi rappegga certamente la prima tappa di un modello orgativo dedicato alla prevenzione dei reati.

Il pericolo pud essere definito, ai fini che queviano, come qualunque fattore, interno o estamgrado di nuocere alla corretta gestione dellsagaubblica. II
rischio & invece la probabilita di accadimento datirrenza di un evento anche in relazione alieitshe attuate per prevenirlo.

Una corretta mappatura dei rischi consente la &aiobe analitica delle attivita maggiormente egpastischio che si verifichi un danno diretto dinetto di natura
economica, patrimoniale, sanzionatoria o d'immagieiso I'esterno.

Piu precisamente occorre effettuare, come pergiéroilevato:

+ J'analisi del contesto esterno ed interno all’editeéferimento;

» l'analisi del contesto organizzativo al fine diividuare le attivitd nel cui ambito possono essem@messi reati;

« lindividuazione di specifici protocolli e procedurolte a prevenire la commissione dei reati defemeni corruttivi;
« lindividuazione delle modalita di gestione delléata formative idonee a prevenire la commissideereati.

La stesura e I'aggiornamento del presente Piano stati attuati con il coinvolgimento diretto derigenti e dei responsabili di servizio nelle dité fasi della
mappatura dei processi, dell'individuazione deigttm8 rischi e dei processi a rischio in coerezalutazione del rischio) con quanto previsto dalds. 231/2001 e
secondo le metodologie proprie del risk managemeltd valutazione della priorita dei rischi, neléalazione della cosiddetta “mappa dei processichin” e nella
definizione delle modalita di gestione dei processischio (trattamento del rischio); dal puntovidita metodologico, in particolare, gia I'aggiorremto del PTPCT
per 'anno 2020 ha seguito I'Allegato 1 al PNA 2089 fine di addivenire, tra l'altro, alla riduziendel rischio corruttivo dal punto di vista sosiate e non
meramente formale; tale metodologia é stata segaithe in occasione del presente aggiornamen®TdeCT per I'anno 2021.

Il processo di gestione del rischio di corruzigmentanto, si articola in tre fasi:

1. analisi del contesto esterno e interno (si rimaadtiaspecifica sezione di questo PTPCT), per ldegsiae fatto riferimento, tra I'altro, ai contritbdorniti dalla
RIT — Rete per I'Integrita e la Trasparenza dekgyi@ne Emilia Romagna.

2. valutazione del rischio: identificazione, analiganderazione (esplicitata, dal punto di vista melogico, nel presente paragrafo del PTPCT e rapptet&
graficamente nelle “Schede — Processo” per ciapoatesso mappato), per la quale i Dirigenti e Resglili di Servizio sono stati direttamente coitival fine
di fornire contributi utili per il presente aggi@mento del PTPCT per I'anno 2021.
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3. trattamento del rischio: identificazione e progreemione delle misure (esplicitato, dal punto di aiisbetodologico, nel paragrafo seguente del PTPCT e
rappresentato graficamente nelle “Schede — Protessaiascun processo mappato), per il quale igBiti e Responsabili di Servizio sono stati daetente
coinvolti al fine di fornire contributi utili pel presente aggiornamento del PTPCT per I'anno 2021.

1. Analisi del contesto esterno e interno
Per I'analisi del contesto nel suo complesso sanida alla specifica sezione di questo PTPCT.

RICADUTE DEL CONTESTO SUL RISCHIO CORRUTTIVO INTERNE CONSEGUENTI MISURE

Per guanto riguarda il contesto interno, in paldie ai fini del rischio corruttivo si ritiene chiesostanziale rinnovamento dell'organizzaziond’Eete, la cui
attuazione ha trovato compiuta realizzazione nedadell’anno 2020, unitamente alle funzioni gigsterite all’Unione (tra le quali la gestione dghiecedure di
appalto di importo superiore a € 40.000) e di siuprevede una futura implementazione, costitmscstrumenti efficaci per la prevenzione della epione,
determinandosi, tra I'altro, un cambiamento di Hmu@arte dei vertici della struttura burocraticaj@indi, una sostanziale attuazione della misutia detazione
ordinaria. Inoltre, la suddivisione delle funziani materia di programmazione e di gestione deltecgdure per gli acquisti di beni e servizi e diolawe la loro
attribuzione a servizi/soggetti giuridici diverSdrvizi Istituzionali e Servizi Finanziari per gicquisti di beni e servizi; area tecnica dell’Eatsocieta partecipata
Adopera S.r.l. per i lavori) rappresenta una sc&itategica rispondente a finalita di maggiorecedfiza e di prevenzione della corruzione in unéedehterie piu
rischiose, quella degli appalti appunto. Per unuamijamento pit completo della nuova organizzaziengella rinnovata distribuzione delle funzioni dlale
competenze si rimanda alla deliberazione di Gi@deunale n. 90 del 30/07/2019 ed agli atti consetjue collegati per la sua attuazione, tra i qgélatti riferiti
alle procedure selettive e concorsuali per I'indiddzione del nuovo personale; si richiamano intguesde, inoltre, il DUP — Documento Unico di Pesgmazione
2019/2024 — Nota di aggiornamento per il trienr@@22023 in corso di approvazione per I'individwam delle principali strategie anche in materigrévenzione
della corruzione, il PEG — Piano Esecutivo di Gesti 2021/2023 in corso di approvazione per lirdliizione degli obiettivi operativi e di performance
organizzativa, delle risorse umane, strumentaé@homiche, il Conto annuale per le attivitd eote Imodalita di gestione in relazione al persoimakervizio presso
'Ente. | citati documenti di programmazione, fontntali per I'organizzazione ed il funzionamentdl’Hate, saranno integrati per 'anno 2021 dal POEA
Programma Organizzativo del Lavoro Agile che caeradil Piano della Performance e sara strutturato abiettivi ed indicatori adeguati allo svolgimerg
monitoraggio delle attivita in modalita di lavorerart working” del personale: il POLA, unitamentd’&@no della Performance che nel presente aggiwento del
PTPCT per I'anno 2021 sara ulteriormente sviluppato I'intento di favorire l'integrazione ed il cabnamento degli strumenti di programmazione anobiéa
logica di prevenzione del rischio corruttivo, raggenta una delle leve da azionare per respongaiodizl personale e al contempo formare adeguatamertici
affinche I'azione amministrativa sia gestita, tedtfo, con integrita e legalita. In tal senso @hg orientate anche le recenti scelte organizzatéEnte finalizzate a
connotare I'Area Servizi al Cittadino e di Staffnrcana maggiore attenzione alla digitalizzazionei seavizi on line, nella convinzione che cio paati una
semplificazione delle procedure, favorendo il dit®, e al contempo una maggiore tracciabilitéasgarenza delle azioni, scoraggiando eventuali odaxpenti non
del tutto conformi alla legge, al Sistema dei Valral Codice di Comportamento del Comune di Cashle di Reno; I'Agenda Digitale e la realizzaziamhalle
azioni e dei progetti ad essa collegati, rappresemo degli obiettivi strategici di questa Ammirggione di cui € data evidenza nel Documento Umico
Programmazione.

Quanto alla mappatura dei processi, si rimandamibsita sezione delle Schede — Processo del peBaiPCT, evidenziando sin d'ora che in occasione
dell’aggiornamento per I'anno 2021, in conformitapancipi metodologici della gradualita, della stivita e della prevalenza della sostanza sultenég viene
confermato il maggiore dettaglio della mappaturigpdecessi afferenti alla materia degli appalti.
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2. Valutazione del rischio
La valutazione del rischio e la macro — fase detesso di gestione del rischio in cui lo stessteatificatq analizzatee ponderatol'intero processo di valutazione

del rischio é stato gestito con il coinvolgimenttiva dei Dirigenti e Responsabili P.O. coordirddl RPCT.

La complessita del tema della gestione del risthfione all’Ente di sviluppare efficaci strategigpdévenzione ed eliminazione delle criticita inern
L’elaborazione di tali strategie richiede, in pritumgo, la disponibilita e la conoscenza di unaesér elementi informativi che vanno dai dati gieegenti a quelli
acquisibili a seguito di un’approfondita analigieima.

L’identificazionedei rischi rappresenta la prima tappa di un mod&iganizzativo dedicato alla prevenzione dei fegwingorruttivi; detta fase persegue I'obiettivo di
individuare i comportamenti o fatti, che possondfigarsi in relazione ai processi di pertinenzdl’Bete, tramite i quali si concretizza il fenomegorruttivo. Il
pericolo puo essere definito, ai fini che qui rdew, come qualunque fattore, interno o esterngrado di nuocere alla corretta gestione della posblica.
L'identificazione dei rischi nell’'ambito del Comunit Casalecchio di Reno viene effettuata utilizzatel seguenti tecniche: interviste e incontri cddirigenti ed i
Responsabili titolari di P.O., I'analisi dei documtiein particolare le determinazioni sottopostenatrollo successivo di regolarita amministratidelle risultanze del
controllo successivo si tiene conto per i fini anguesta sede interessano), 'esame di evenegtiadazioni rilevanti ai fini del rischio di corione.

Successivamente all'identificazione, il rischio neéeanalizzatsecondo un approccio di tipo qualitativo: I'anialigl rischio costituisce il passo fondamentale per
I'identificazione delle criticita per una piu preaivalutazione dei rischi, delle loro caesdelle loro conseguenze, ai fini della pianifioaez delle azioni preventive e
protettive.

Il rischio va valutato in termini di probabilita dccadimento o di ricorrenza di un evento anchelazione alle tecniche attuate per prevenirlo.

Una corretta mappatura dei rischi consente la aiobe analitica delle attivita maggiormente egpastischio che si verifichi un danno diretto dinetto di natura
economica, patrimoniale, sanzionatoria o d'immagine

In considerazione di ci0 sono state effettuate:

- l'analisi del contesto esterno ed interno all'Ente;

- l'analisi del contesto organizzativo al fine diividuare le attivita nel cui ambito possono essem@messi reati 0 comungque possono avere luogo femom
corruttivi;

- lindividuazione di specifici protocolli e proceduvolte a prevenire la commissione dei reati @dofmeni corruttivi;

- lindividuazione delle modalita di gestione delté\ata formative idonee alla prevenzione deglissie

Ogni processo € stato identificato_e misurdto base ad utindice di rischio idoneo a misurare il livello di criticitd del pregso ed a consentire la successiva
comparazione con il livello di criticita degli alprocessi. Ogni processo e stato, in particokamalizzato secondo due dimensioni o indicatoristihio:

- la probabilita di accadimento, cioé la stima di quanto € probabile che il rischiomanifesti in un processo in relazione, ad esemglla presenza di
discrezionalita, di fasi decisionali o di attiv#aterne a contatto con l'utente;
- I'impatto dell'accadimento, cioe la stima dell’entita del danno, materialé ordnagine, connesso all’eventualita che il riscsiiconcretizzi.

In una logica di priorita, sono stati seleziongdfécessi che, in funzione della situazione speifpresentano possibili rischi per l'integrita.

Tali rischi sono stati, a loro volta, classificatirelazione al grado di “pericolosita” ai fini deelnorme anti-corruzione e sulla base della valotezdella priorita dei

rischi secondo le metodologie proprie del risk ngemaent (gestione del rischio) ed ogni processate saratterizzato ed identificato in base ad dlicendi rischio

in grado di misurare il suo specifico livello ditmita. In particolare, per ciascuno dei due irmddzi di rischio sopra indicati, fin dalle primedazioni del PTPCT

dell’Ente il processo di pesatura si & contradalistper la risposta a diversi quesiti che, peratiaprocesso, hanno portato alla determinazioriéndie di rischio
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Alto, Medio, Basso. L'indice di rischio attribuitspstanzialmente confermato nella ponderazion@rdeiessi, € stato monitorato e verificato nuovamelat ciascun
Dirigente/Responsabile di Servizio in occasionepitekente aggiornamento del Piano. Oggetto dicodatie attenzione, in quanto ritenute significape la realta
organizzativa dell’'Ente ed il contesto territoriakel quale lo stesso si trova ad agire, sono kEateguenti variabili:

a) probabilita di accadimento: discrezionalita ettivita svolte o negli atti prodotti (livellotal ampia discrezionalita; livello medio: apprezimldiscrezionalita;
livello basso: modesta discrezionalitd) — coeresrxativa, ovvero coerenza tra le prassi svilupgatie unita organizzative che svolgono il procesgdi strumenti
normativi/di regolamentazione che disciplinanoribgesso (livello alto: quadro normativo nazionaleegionale complessi e quadro giurisprudenzialdrastante,
processo gestito da una o piu unita operativelltivmedio: quadro normativo nazionale complesqaadro giurisprudenziale contrastante, processtitgela una o
piu unita operative; livello basso: quadro normatiazionale puntuale e quadro giurisprudenzial®ume, processo gestito da un’unica unita opesativ

b) Impatto dell'accadimento: impatto sull'immagidell’Ente (livello alto: un articolo/servizio nedliltimi tre anni riguardante episodi di cattiva aimistrazione,
scarsa qualitd dei servizi o corruzione; livellodie un articolo/servizio negli ultimi cinque anmguardante episodi di cattiva amministrazionersaajualita dei
servizi 0 corruzione; livello basso: nessun altiservizio negli ultimi cinque anni riguardanteisg@i di cattiva amministrazione, scarsa qualita s#gvizi o

corruzione) — impatto in termini di contenzios@élio alto: I'evento rischioso potrebbe generardtepdici contenziosi particolarmente impegnativi pEnte; livello

medio: : I'evento rischioso potrebbe generare mdilte contenziosi abbastanza impegnativi per I'Erieello basso: I'evento rischioso non potrebbenarare
contenzioso 0 comungue genererebbe contenziosicdigonto per I'Ente).

In seguito all'applicazione dei menzionati indigatti rischio tenuto conto delle variabili indicate ciascun processo risulta attribuito il sequérdie di rischio:
1. Alto

2. Medio

3. Basso

Nel presente aggiornamento € confermata la vabreaziei livelli di rischio dei singoli processi sedo il suddetto parametro: alto, medio e bassoadottato nella
costruzione del Piano 2013, in quanto metodolobg&asi ritiene congrua ed adeguata al perseguinuaitiine di individuare il livello di esposizioné @schio delle
attivita e dei relativi processi; detta metodologimltre, risponde alle indicazioni per la geséatei rischi corruttivi previste nell’Allegato 1 BNA 2019.

3.Trattamento del rischio
La gestione del rischio, perché sia efficace, dmsere effettuata nel rispetto dei seguenti priincip

- la gestione del rischio crea e protegge il vattella buona amministrazione quale bene tutelato;
- la gestione del rischio e parte integrante di tyttocessi dell'organizzazione;

- la gestione del rischio é parte del processo ecike;

- la gestione del rischio e sistematica, struttueaiempestiva;

- la gestione del rischio si basa sulle migliorbmhazioni disponibili;

- la gestione del rischio & trasparente e inclusiva;

- la gestione del rischio & dinamica e favorisariglioramento continuo dell’'organizzazione.

Per ognuno dei processi della mappatura, valutaiverso elementi di potenziale criticitd in retewe al proprio indice di rischio, sono state diédincon il
coinvolgimento attivo di Dirigenti e Responsabitolari di P.O., le azioni da intraprendere (o unés da attuare), il responsabile e la tempisticatitiazione; nel
presente aggiornamento per I'anno 2021, ed inqudatie nella sezione dedicata alle Schede — Prmcess conformita al principio di gradualita siieibe di
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confermare l'implementazione della parte delle masper il trattamento del rischio corruttivo coindlividuazione di indicatori e di risultati attesi seguito

all'attuazione di ciascuna misura, anche con niento specifico alla materia degli appalti.

Il R.P.C.T. svolge semestralmente, con il coinvolgnto dei Dirigenti, dei Responsabili di Serviztolari di posizione organizzativa ed in sinerganda “cabina di
regia” implementata nell’'anno 2016 e tutt'oggi n&mita, un monitoraggio sull’attuazione delle aZioisure previste nel Piano 2021/2023.
Le risultanze dei monitoraggi effettuati con rifeento al PTPC 2020/2022, conservate agli atti,esdhno I'efficacia e 'adeguatezza delle misudoteate al fine di
prevenire e controllare il rischio di corruzionejlfEnte non sono stati riscontrati eventi cornithel corso delllanno 2020.

PIANO DI MONITORAGGIO E RIESAME

Nel corso dell'anno 2021 e intenzione di questoeEdnfermare il Piano di Monitoraggio e Riesamemygvisto nel PTPCT 2020/2022 e redatto sulla loizdle
indicazioni date dal’ANAC nel PNA 2019 che, comiesdguito riportato, individua i processi per i j@aprogrammata l'attivita di monitoraggio; oltafle verifiche
programmate, I'attivita di monitoraggio si esteriai processi per i quali perverranno al RPCT degitai tramite il canale del whistleblowing o trinaltre
modalita. Per ciascuno dei processi indicati n@n®idi Monitoraggio e Riesame sono previste mispecifiche e per ciascuna misura sono previstiifigec
indicatori: misure e indicatori sono rappresentatle Schede-Processo del presente PTPCT.

Oggetto del Piano di Monitoraggio e Riesame: verifiattuazione e I'adeguatezza delle misure digmeione del rischio corruttivo e il complessivamfionamento
del processo di gestione del rischio, al fine ddificarlo tempestivamente qualora se ne riscontrésgaecessita.

Definizione Attivita Livell | Responsabilit | Tempi Strumenti Processi Indicatori Prodotti
o} a monitorati | (quelli delle
nell'anno corrispondenti
2021 misure)
Monitoraggi | Attivita a)Monitoraggio 1. appalti 1-di trasparenza
o] continuativa | sull’attuazione I° Dirigenti/Resp.| mensili | (pubblicazione dat Segnalazion
di  verifica| delle misure di - | 2.contributi | con S\ dedicato) | e motivata al
dell'attuazione| trattamento de autovalutazion | , | 2-di semplificaziong RPCT i
e dell'idoneita] rischio € SOWeNZIoN!l (schemi-tipo) misure  non
dglle singolg 3.incarichi attuate
misure di
trattamento -verifiche sugli 1di controllo
del rischio 1° RPCT mensili atti (quelli | Tutti i | (numero di rilievi| Report
sottoposti a processi > riferiti alla mancata
controllo Tutte le| attuazione di misure) Relazione
successivo) misure annuale
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-audizioni

-Cabina di

regia

-Collegio dei

Dirigenti/Resp.
b)Monitoraggi RPCT, sulla Mensili -verifiche sugli 1. di controllo
o sullidoneita base dei | atti (quelli | Tutti i | (segnalazioni/esposti Report
delle misure di riscontri di esemestrali | gooposti o processi ¥ )
trattamento de Dirigenti e (in occasione| gl Tutte  le| 2. di controllo (cas| Relazione
rischio Resp. di del _ | successivo) misure di corruzione) annuale

Servizio monitoraggio
) -audizioni

-cabina di regia

-Collegio dei

Dirigenti/Resp.

Riesame Attivita svolta Confronto e RPCT annuale Risultati  delTutti i|1.di controllo| Relazione
ad intervalli| dialogo con Ig monitoraggio | processi (numero di rilievi) annuale
programmati | Giunta, i sub a) e b)
che riguarda il Dirigenti/
funzionament | Responsabili, -sedute di
o0 del sistema I'OIV Giunta
nel suo dedicate
complesso

-Collegio dei
Dirigenti/Resp.
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LE MISURE ORGANIZZATIVE
La Legge n. 190/2012 prevede che le pubbliche amtrazioni indichino gli interventi organizzativoiti a prevenire il rischio di corruzione.

Le misure atte a prevenire il rischio di corruzigmessono definirsi “generali” quando si caratteairz per la capacita di incidere sul sistema corsplesdella
prevenzione della corruzione, intervenendo in madsversale sullEnte; si definiscono “specifichgtiando incidono su problemi specifici individuatrhite
I'analisi del rischio.

Le principali misure generali sono le seguenti:
1. Codice di comportamento

2. Rotazione del personale, ordinaria e straordinaria

3. Inconferibilita, incompatibilita, incarichi extrdigizionali

4. Whistleblowing

5. Formazione

6. Trasparenza

7. Svolgimento di attivita successiva alla cessazieigapporto di lavoro
8. Commissioni e conferimento di incarichi in caseadindanna

Le principali misure generali e specifiche possessere classificate secondo le seguenti categorie:
Misure di controllo

Misure di trasparenza

Misure di definizione e promozione dell’etica esthndard di comportamento

Misure di regolamentazione

Misure di semplificazione

Misure di formazione

Misure di rotazione/alternative

Misure di disciplina del conflitto di interessi

NN

Di seguito, nella presente sezione del PTPCT, vemggsaminate le misure generali, indicando percoi@s misura informazioni riferite alla classifioazé e
all'attuazione della stessa (eventuali fasi, tempgponsabile, indicatori); le medesime indicazisinrinveniranno altresi nelle schede-processo rifenimento
all'attuazione delle misure specifiche.

Le misure di prevenzione da implementare per redlemprobabilita che il rischio si verifichi si tisguono altresi in:

e misure obbligatorigla cui applicazione discende obbligatoriamentdegge o da altre fonti normative;

» misure ulteriori o specifichehe I'ente decide facoltativamente di adottare;

« misure di carattere trasversale 0 gengetedi cui si segnalano principalmente la trasparehinformatizzazione dei processi, il monitoraggul rispetto dei
termini.

L’individuazione di ciascuna misura comporta altisdividuazione del responsabile della sua inmpémtazione.
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L'Ente si impegna — partendo da quanto indicattarel 1 comma 9 della L. 190/2012 — ad attuane, l¢ altre, le seguenti azioni (o a valutarne pliementazione

nel caso fossero gia in atto):

» attuazione effettiva della normativa sulla segnalez da parte del dipendente o collaboratore diresg fornitrice di condotte illecite di cui sia wo a
conoscenza, a norma di quanto previsto dalla Ldg@edel 30.11.2017 (whistleblowing), con le necesstorme di tutela, ferme restando le garanzie di
veridicita dei fatti, a tutela del denunciato;

« adozione di misure che garantiscano il rispetttedarme del codice di comportamento dei dipenddgite pubbliche amministrazioni di cui al DPR 2. del
18 Aprile 2013;

» adozione delle misure necessarie all’effettivavattione della responsabilita disciplinare dei dgeti, in caso di violazione dei doveri di comparéato, ivi
incluso il dovere di rispettare le prescrizioni mmute nel piano triennale;

« adozione di misure volte alla vigilanza sull'atticaee delle disposizioni in materia di inconferitdlie incompatibilita degli incarichi, anche sucoessente alla
cessazione del servizio o al termine dell'incarico;

e previsione di forme di presa d'atto, da parte dpeddenti, del PTPCT e impegno all’attuazione detisure ivi contenute, al momento dell’assunzione e
periodicamente;

* integrazione, a seguito di quanto disposto dal @& 83/2013, cosi come modificato dal D. Lgs 97/2@B8le misure di trasparenza come sezione dedichta
articolazione del presente Piano;

e sincronizzazione del Piano triennale della perferoeacon il PTPCT,;

e coinvolgimento degli stakeholders e cura delledita sul territorio anche eventualmente attravéesinzione dei cosiddetti “Protocolli di legalitaferma
restando la gestione quasi totale delle opere militgbldel'Ente attraverso la propria societa in d®@lAdopera S.r.l. (anch’essa soggetta agli adenmpime
normativamente previsti in materia di contrasta athrruzione).

Infine, per quanto concerne l'aspetto formativeeeziale per il mantenimento e lo sviluppo del 8iaal tempo, si ribadisce come, in linea con lav@ozione delle
Nazioni Unite contro la corruzione, adottata dafi$&mblea generale dell’O.N.U. il 31 ottobre 20@3L] 190/2012 abbia attribuito particolare imporaralla
formazione del personale addetto alle aree a pita# rischio.

E prevista pertanto, in occasione della predispmsizdel Piano della formazione coordinato per in@oi dell’Unione e per I'Unione stessa, particolatenzione
alle tematiche della trasparenza e dell’ integsta,dal punto di vista della conoscenza della atikra e degli strumenti previsti nel Piano che plahto di vista
valoriale, in modo da accrescere sempre piu laugpid del senso etico. Come precedentemente amticipaltre, questo Ente ha aderito alla Rete bheéigrita e
della Trasparenza della Regione Emilia Romagnastchecupa, tra l'altro, di strutturare un percof@onativo di base in materia di anticorruzione ¢rdsparenza da
somministrare, tramite una specifica piattaformagdipendenti degli Enti aderenti. Questo Ente hdficato nel corso delllanno 2020 i moduli formdtimessi a
disposizione dalla Regione Emilia Romagna e haviddato, in stretto raccordo e coordinamento cbimidne e gli altri Comuni facenti parte, i vertdzlla struttura
organizzativa quali figure che, tenuto conto delle, degli obiettivi assegnati e dei servizi naakj sono incardinati, si € ritenuto prioritariorfitare nel corso
dell'anno 2020; analoghe verifiche verranno coregter 'anno 2021 al fine di individuare altro pmrale nei cui confronti attivare eventualmente pesicdi
formazione, tenuto conto anche dell’offerta formatiegionale.

Premesso quanto sopra, il presente Piano procedéoalisi delle misure organizzative gia presentiel grado di attuazione e implementazione BEedé.
Si confermano le misure organizzative di carattgeneerale, di seguito riportate, attuate dall’amstmazione in coerenza con quanto previsto dallgde€0/2012, in
base alla quale le pubbliche amministrazioni semoite ad indicare gli interventi organizzativi valprevenire il rischio di corruzione.
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Nomina RASA ed attivita in materia contrattualistica

Classificazione Fasi di attuazione ProgrammazioneAmpi di | Responsabile dell’attuazione Indicatori di monitoraygio
attuazione
Misura di trasparenza 1 In atto Dirigente Areadrie 1.SI/NO
2.presenza del dato sul sito
istituzionale

Tra le misure organizzative di trasparenza in foneidi prevenzione della corruzione, il PNA 2016évede lindividuazione del soggetto preposto altigone ed
all'aggiornamento dei dati nel’Anagrafe unica dedtazioni appaltanti (AUSA).

Occorre considerare, infatti, che ogni stazionealippte € tenuta a nominare il soggetto resporess@RASA) dell’inserimento e dell’aggiornamento aaleudegli
elementi identificativi della stazione appaltartessa.

Il soggetto preposto € stato individuato nell’amlell’Area Risorse — Servizio Acquisti, Gare e €atti dell’Ente e precisamente nella figura dsltfuttore direttivo
amministrativo contabile, Cristina Lorenzoni, igi@e delle competenze svolte e della professigndélla medesima.

Nomina “Gestore” in materia di antiriciclaggio per la segnalazione di operazioni sospette

Classificazione Fasi di attuazione ProgrammazioneAmpi di | Responsabile dell’attuazione Indicatori di monitoraygio
attuazione
Misura di trasparenza I In atto Dirigente Areadrie 1.SI/NO
2.presenza del dato sul sito
istituzionale

I Comune di Casalecchio di Reno, sempre nell'ambélle misure organizzative di prevenzione dedlauzione e di trasparenza, ha altresi nomingRedponsabile
delegato a valutare e trasmettere le segnaladiariaita di Informazione Finanziaria per I'ltal{f).l.F.) istituita presso la Banca d’ltalia, il cddetto “Gestore”.
Infatti il Decreto del Ministero dell’interno del52settembre 2015, il cui obiettivo &€ di reprimérdciclaggio di denaro, di beni o di altre utditdi provenienza
delittuosa nonché di contrastare il terrorismoypde che le Pubbliche Amministrazioni individuingeoprio interno un responsabile, cosiddetto “Gest, delegato
a valutare le operazioni sospette di riciclaggiopbventi e di attivita criminose e di finanziamerdel terrorismo e di segnalarle alla Unita di mfazione
Finanziaria per I'ltalia (UIF) presso la Banca dlia.

Il soggetto “gestore” é stato individuato nell’atabdei Servizi Finanziari del’Ente e precisamenéfia figura del Responsabile del Servizio steBsobara Dalle
Olle, in ragione delle competenze svolte e deltdgssionalita del medesimo.

Rotazione del personale

Tipologia

Classificazione

Fasi di attuazione

Progrmmazione/Tempi di
attuazione

Responsabile
dell’attuazione

Indicatori di monitoraggio

Ordinaria

1.procedure

1.SI/NO
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selettive/concorsuali In atto 2.numero di incarichi assegnat| a
nuove figure
Misura di rotazione | 2.assegnazione incarich RPCT, Dirigenti
Straordinaria 1.dovere di segnalazigrie In atto l.numero di comunicazioni
previsto nel PTPCT ricevute
2.aggiornamento codice2. Misura programmata, da attuarsi 2.SI/NO
di comportamento anche in subordine alle risultange
dell'attivita del gruppo di lavoro
istituito dalla RIT regionale

Come esplicitato dal PNA 201a“rotazione del personale € considerata quale maiswganizzativa preventiva finalizzata a limitateonsolidarsi di relazioni che
possano alimentare dinamiche improprie nella gegti@mministrativa, conseguenti alla permanenzateelpo di determinati dipendenti nel medesimo rulo
funzione.

L’alternanza riduce il rischio che un dipendentebplico, occupandosi per lungo tempo dello stesso tii attivita, servizi, procedimenti e instaurandgazioni
sempre con gli stessi utenti, possa essere sottwpogressioni esterne 0 possa instaurare rappootenzialmente in grado di attivare dinamiche inguige [...]
occorre considerare che detta misura deve essepeegata correttamente in un quadro di elevazionkedmpacita professionali complessive dell’ammntiaizione
senza determinare inefficienze e malfunzionarhdditta misura & definita “rotazione ordinaria”.

In altri termini, con tale azione, si intende erdt@he si possano consolidare delle rischiose ijposizdi privilegio” nella gestione diretta di queste attivita, catel
alla circostanza che lo stesso funzionario si ocpepsonalmente per lungo tempo dello stesso tipoatedimenti e si relazioni sempre con gli stessnti. Da parte
loro, le singole amministrazioni, nel’ambito diegti indirizzi e criteri, devono dotarsi di adegusastemi di rotazione del personale addetto aiée a@sposte ad un
maggior rischio, con I'accortezza di mantenere iooitt € coerenza degli indirizzi e le necessagimpetenze delle strutture. Qualora non sia possiliilizzare la
rotazione quale misura di prevenzione della coonej € necessario fare riferimento a misure altemandicate dalla stessa ANAC anche nel PNA 201legato
2.

Nella delibera n. 1074/2018 ANAC distingue tra pidae ordinaria (prevista dalla L. 190/2012) e zmiae straordinaria (prevista dall'art. 16 comméettera I-
quater del D. Lgs. 165/2001); quest’ultima, in jgafare, si attiva successivamente al verificaréedomeni corruttivi.

La misura della rotazione, sia ordinaria che sttimaria, € inevitabilmente legata alle scelte oizyative operate dal’amministrazione e all’elevatmtenuto tecnico
di alcune professionalita, soprattutto per le fegapicali.

Alla riscontrata e motivata inapplicabilita deltitsto della rotazione all'interno dei singoli Emgbtra conseguire I'attuazione di misure alterratroduttive di
analoghi effetti, come ad esempio:

A. larticolazione delle competenze o segregazionée dehzioni con cui sono attribuiti a soggetti disiei compiti relativi a: 1) svolgimento di istrotie e
accertamenti; 2) adozione di decisioni; 3)attuazidelle decisioni prese; 4) effettuazione delléficbie.

Trasparenza.

Maggiore compartecipazione del personale alleittoel proprio ufficio.

Condivisione delle fasi procedimentali.

Cow
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Per quanto riguarda la rotazione straordinarigarticolare, la misura trova attuazione nei casiwiio di procedimenti penali o disciplinari pemdotte di natura
corruttiva. Nel caso di personale non apicale,o@aione straordinaria si traduce in un’assegnazidel dipendente ad altro ufficio o servizio menper il
dirigente/responsabile comporta la revoca delliincedirigenziale ed eventualmente I'attribuzionelbkto incarico.

Fermo restando il dovere di ciascun dipendente |mdylmualora fosse interessato da procedimentalpetti segnalare immediatamente all’ Amministrazdiavvio
di tali procedimenti (dovere che nel presente PTRiehe formalmente affermato e ribadito), & intenei di questo Ente inserire nel Codice di compaetan) di
prossima revisione tenuto conto anche delle nudwed Guida di ANAC sull’'argomento, I'obbligo delpdindente di comunicare allamministrazione la stissiza,
nei propri confronti, di provvedimenti di iscriziemel registro delle notizie di reato in procedithpenali.

Con riferimento specifico alla rotazione ordinatiamministrazione del Comune di Casalecchio di Bé&ene conto del principio auspicato dalla nornsath merito
alladozione di adeguati sistemi di rotazione delspnale addetto alle aree a rischio e delle imitioa contenute nel PNA, in base al quale le puhigi
amministrazioni sono tenute ad adottare adeguégricper realizzare la rotazione del personal@eiiziale e del personale con funzioni di respoiliahtitolari di
posizione organizzativa e responsabili di procedimeoperante nelle aree a piu elevato rischioodiuzione, misura d’importanza cruciale tra glustenti di
prevenzione della corruzione.

L’Amministrazione si impegna, inoltre, a valutareripdicamente per quali posizioni & possibile pdeve percorsi di polifunzionalitd che consentartazioni,
laddove possibile, evitando che possano consoiidi@ite posizioni “di privilegio” nella gestione rditta di attivita a rischio, pur con I'accortezzanagantenere
continuita e coerenza degli indirizzi e le necdesawmpetenze delle strutture. Anche in questaadtli incarichi di posizioni organizzative vengaaitribuiti per un
periodo inferiore al mandato amministrativo e sstadi conferiti a seguito di selezione pubblicaing per il periodo 2020/2022.

Ribadito che nel 2016 le posizioni dirigenzialineostate ridotte di una unitd assestandosi an® dil'anno 2019, occorre precisare che alcunardigdi
responsabilitd a seguito del conferimento di funzedl’Unione dei Comuni sopra citata risultano isée (Comandante di Polizia Locale — Responsabileti@tti
SAG — Responsabile Servizi Informatici SIA — Resgainle Personale SPA — Responsabile Sociale).

Nel corso dellanno 2020 ha trovato compiuta aftuze la revisione organizzativa prevista dalla lwthzione di Giunta Comunale n. 90/2019: le posizio
dirigenziali istituite sono oggi quattro, due dejigali coperte da figure nuove selezionate congquoe selettive (Dirigente dell’Area Servizi allarBona — incarico a
tempo determinato ex art. 110 D. Lgs. 267/2000pmcorsuali (Dirigente dell’Area Servizi al Cittadire di Staff — assunzione a tempo indeterminatgeguito a
concorso pubblico). Infine, anche il ruolo di Resgabile dei Servizi Istituzionali — titolare di Pisne Organizzativa € stato ricoperto in segultattivazione di
procedure selettive pubbliche interne che hanmapootato un rinnovamento del vertice di detto Saovi

Dunque, da un lato I'inserimento di nuovo persoraleertici dell’organizzazione comunale dall’altt® costituzione dell’Unione hanno comportato dr gé
fenomeni di rotazione funzionale e territorialeamunque un cambiamento nell’esercizio dei ruoliediponsabilita. Oltre a cio pare difficile interiren soprattutto
nell’ottica di un meccanismo rotativo in senso pr@p

In tale contesto, occorre ricordare come la massiahzaguardia possibile delle competenze e detifegsionalita acquisite, poste a presidio di materprocedure
complesse, sia a tutela degli standard di effigedegli uffici e della continuita dell'azione amnsimativa. Meccanismi di rotazione straordinariaasao
conseguentemente attivati solo nel caso in cuefiehino accertati fenomeni di corruzione.

Ferme restando le precedenti premesse di cargieerale, con riferimento specifico all’anno 202oeeroso sottolineare che la struttura organivaatell’Ente e

stata sostanzialmente modificata; si ribadiscettinfae sono state previste due postazioni dirigdindi nuova istituzione o comunque modificate rifénte Area

Servizi al cittadino e di staff e Dirigente Arear8ei alla persona) oltre a diversi incarichi apicmggetti a copertura in seguito a procedure em@li 0 comunque
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selettive (responsabile titolare di Posizione Oigaativa del Servizio Casalecchio delle Culturejt@a Sport e Comunita, responsabile titolare dsiBone
Organizzativa del Servizio Lavori Pubblici — MoHilj responsabile titolare di Posizione Organizzatigl Servizio Comunicazione e relazioni esteregyonsabile
dell’Ufficio di Gabinetto del Sindaco, responsabiitolare di Posizione Organizzativa dei Servifitlzionali); sono state previste, inoltre, diversasizioni di
categoria D e C di nuova istituzione o comunqueogiertura mediante il ricorso a procedure concdirssiarinvia alla deliberazione di Giunta Comunale90 del
30/07/2019 per i dettagli sul nuovo assetto straléue funzionale delle articolazioni organizzauled|'Ente.

Le citate rilevanti scelte organizzative determmadh fatto, una rotazione funzionalel personale che interessa trasversalmenteutdusér burocratica dell’Ente; é
meritevole di menzione, inoltre, la segregazionkedenzioni in materia di programmazione e gestiaielle procedure di appalto di valore inferioré0e000 € e
delle procedure di valore superiore a tale sodgiagui gestione e affidata al SAG — Servizio AsaticiGere dell’'Unione dei Comuni Valli del Reno, irav e
Samoggia: si tratta di una misura alternativa ati@zione funzionale e territoriale attuata in wttare, quello degli appalti, a rischio elevatocdrruzione.
Analogamente, per gli appalti di lavori pubblicisggnala la segregazione delle funzioni quale mislternativa alla rotazione ordinaria in quanta gestione
interna da parte del Servizio Lavori Pubblici e Mitd si affianca quella del SAG e quella dellaisté& patrimoniale Adopera S.r.l.

Inoltre, i Dirigenti devono farsi parte attiva darproposta di misure organizzative necessarieaggicurare la rotazione del personale nellambaitadstruttura da
essi diretta, coordinandosi con il Segretario Galeein subordine, devono farsi carico di propanisure alternative alla rotazione ordinaria.

Andranno quindi privilegiati meccanismi di:

1. condivisione delle fasi procedimentali, prevettemni affiancare al funzionario istruttore un alftmzionario, in modo che, ferma restando I'unétxi della
responsabilita del procedimento a fini di interlpiome esterna, pit soggetti condividano le valataizilegli elementi rilevanti per la decisione fimalell'istruttoria.

2. articolazione dei compiti e delle competenze:ctmcentrazione di piu mansioni e piu responsabilit capo ad un unico soggetto, infatti, pud esporr
I’Amministrazione a rischi come quello che il meides soggetto possa compiere errori o tenere corap@mti scorretti senza che questi vengano alla luce

Al di fuori delle ipotesi citate, la rotazione ardinaria sara altresi disposta dal Segretariceaé ai sensi dell’art. 16, comma 1, lettera atqr) del D.Lgs
165/2001, con provvedimento motivato, nei caswdi@di procedimenti penali o disciplinari per catigd di natura corruttiva.

In conclusione, l'attuazione di misure rotativehiedera nel corso dell’anno 2021 riflessioni opgeatcoinvolgenti, in maniera pregnante, anchealdepistituzionale
politico-amministrativa in considerazione delle gpettive di eventuale ulteriore ridefinizione detlacrostruttura del Comune e delle ulteriori funzida associare.

Obbligo di astensione in caso di conflitto di integsse

Classificazione Fasi di attuazione ProgrammazioneAmpi di Responsabile dell'attuazione Indicatori di monitoraygio
attuazione

Misura di disciplina de| 1.dovere di segnalazione| in atto
conflitto di interessi obbligo di astensione
RPCT, Dirigenti, Responsabilel.Numero di segnalazioni
2. dichiarazioni In atto per le posizionBervizio Personale Associato | 2.Acquisizione dichiarazioni
dirigenziali e gli incarichi di
collaborazione/consulenza
(demandata al Servizio Persona
Associato per i dipendenti)

e
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L’art. 1, comma 41, della legge n. 190/2012 heaonhdtto I'art. 6 bis nella legge n. 241 del 199Mrrcato “Conflitto di interessi”. La disposizionéabilisce che “Il
responsabile del procedimento e i titolari degficifcompetenti ad adottare i pareri, le valutakitatniche, gli atti endoprocedimentali e il prodgiraento finale
devono astenersi in caso di conflitto di interessgnalando ogni situazione di conflitto anche mzitde”. La valutazione andra effettuata, pertasta,sul conflitto
cd. "potenziale”, sia rispetto a situazioni di diiaf "reali”.

Va, a tal riguardo, chiarito che il conflitto ditamessi reale (o attuale) e quindi quello che es@nta nel momento in cui I'agente deve esprimargiudizio o
manifestare la sua volonta.

Questa definizione richiede la presenza di alclementi chiave:

1. una relazione di agenzia, ossia una relazionertraoggetto delegante (principale) e uno delegajenfa), in cui il secondo ha il dovere fiduciarioagdire
nell'interesse (primario) del primo;

2. la presenza di un interesse secondario nel sogggittgato (di tipo finanziario o di altra natura).

La definizione proposta riguarda il cosiddetto dittof d'interesse “reale” (o attuale), ossia quetloe si manifesta durante il processo decisionaieprio nel
momento in cui e richiesto all'agente di operarenmdo indipendente, senza interferenze, l'intereggondario tende a interferire con quello primari

L’agente &, invece, in conflitto d’'interessi potete quando avendo un interesse secondario, nomnédna seguito del verificarsi di un certo evenfzeoil fatto di
avere relazioni sociali e/o finanziarie con individ organizzazioni, questo stesso “potrebbe paénente tendere a interferire”, quindi in un momeesuccessivo,
con un interesse primario, portando I'agente inginezione di conflitto reale.

Il conflitto d’interessi potenziale pud quindi essa@efinito come la situazione in cui l'interesseandario (finanziario o non finanziario) di unagmna potrebbe
potenzialmente tendere a interferire con l'inteega$mario di un’altra parte, verso cui la primagnacisi doveri e responsabilita.

Il conflitto di interessi apparente (o percepitafine, é la situazione in cui I'interesse secoiadell’agente pud apparentemente interferirel, @gthi di osservatori
esterni, con l'interesse primario del Comune, guanto tale potrebbe essere causa di danno aligima dell’Ente.

La citata previsione normativa, rispetto ad entramatfattispecie in esame, contiene due prescrizimstanziali:

e un obbligo di astensione per il responsabile detgdimento, il titolare dell'ufficio competente adottare il provvedimento finale ed i titolari degffici
competenti ad adottare atti endoprocedimentalicagb di conflitto di interesse anche solo potdazia

« un dovere di segnalazione a carico dei medesingettig

Le suddette norme perseguono una finalita di praeee che si realizza mediante l'astensione daléegipazione alla decisione del titolare delliesse che
potrebbe porsi in conflitto con l'interesse per#egmediante I'esercizio della funzione e/o camdiesse di cui sono portatori il destinatario melvvedimento, gl
altri interessati 0 i contro interessati. In paskige la disposizione contenuta nel Codice previedtensione anche nei casi di “gravi ragioni divanienza”. Il
conflitto puo essere causato da fattori diversbe sempre immediatamente evidenti, derivanti datexadi attivita condotte al di fuori del rapporteldavoro.

L'art. 6 bis della nella legge n. 241/1990 deveessinoltre letto congiuntamente all’art. 6 del IRP16 aprile 2013, n. 62 che prevede:

62



“ 1. Fermi restando gli obblighi di trasparenza prgvida leggi o regolamenti, il dipendente, all'attell'assegnazione all'ufficio, informa per isanitil dirigente

dell'ufficio di tutti i rapporti, diretti o indireti, di collaborazione con soggetti privati in qualyue modo retribuiti che lo stesso abbia o abbiatawnegli ultimi tre

anni, precisando:

a) se in prima persona, o suoi parenti o affini eritreecondo grado, il coniuge o il convivente abliancora rapporti finanziari con il soggetto coni b avuto i
predetti rapporti di collaborazione;

b) se tali rapporti siano intercorsi o intercorrano meoggetti che abbiano interessi in attivita o gdemii inerenti all'ufficio, limitatamente alle piiahe a lui
affidate.

2. Il dipendente si astiene dal prendere decismsiolgere attivita inerenti alle sue mansioni ituazioni di conflitto, anche potenziale, di intese con interessi
personali, del coniuge, di conviventi, di pareniiaffini entro il secondo grado. Il conflitto puiyuardare interessi di qualsiasi natura, anche rgatrimoniali, come
quelli derivanti dall'intento di voler assecondgreessioni politiche, sindacali o dei superiori geshici”.

Le citate norme, inoltre, devono essere lette mioato disposto con I'art. 14 comma 2 del D.P.R6212013 rubricato “Contratti ed altri atti negal?i.

Avere un conflitto d'interessi non significa poireessere una violazione dei doveri di comportamenta questa puo verificarsi qualora tale conflittlm sia
esplicitato, reso evidente al referente sovraotdiraffrontato e risolto nel pubblico interessetantramite I'astensione dalla partecipazione desagécisioni, attivita
relative all'oggetto rilevato in conflitto.

Nel caso di dubbio sull'eventuale conflitto &€ neeeis |a richiesta di valutazione al proprio Dinige (0 Responsabile di Servizio).

Il Dirigente (o Responsabile di Servizio), ovevild conflitto, provvedera direttamente a risolgdp stesso tramite gli opportuni interventi orgaativi, temporanei
o definitivi, relativi all'oggetto specifico ovvesdla funzione.

Nel caso in cui, invece, il conflitto non possaeeesvalutato o risolto dal Dirigente, dovra esdaterpellato formalmente il Responsabile della Brezione della
Corruzione, che determinera gli opportuni provvegtitnrisolutivi del conflitto.

Se il conflitto riguarda il Dirigente, a valutaeihiziative da assumere sara il Responsabile Beflaenzione della Corruzione.

Il R.P.C.T effettua un costante monitoraggio stetle segnalazioni di conflitto presentate.

Il PNA precisa che la violazione sostanziale déigosizioni normative, che si realizza con il camgnto di un atto illegittimo, da luogo a resporil&bdisciplinare
del dipendente, suscettibile di essere sanzioratal’trogazione di sanzioni all’esito del relatiyirocedimento, oltre a poter costituire fonte tgittimita del
procedimento e del provvedimento conclusivo detesso, quale sintomo di eccesso di potere sofpooiilo dello sviamento della funzione tipica deltione

amministrativa.

L’ obbligo di astensione in caso di conflitto dieresse ed il conseguente dovere di comportameptevésto e disciplinato anche nel Codice di cortgraento di
questo Ente, allegato al presente PTPCT.

I PTPCT 2021/2023 conferma la seguente procedigaresure da attuare per prevenire il conflittotéresse reale, potenziale, apparente:
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- il dipendente che riveste incarichi di responsthilal momento dell'assegnazione all'ufficio o taltettazione della nomina, rende una dichiarazitirea
l'insussistenza di situazioni di conflitto di inémsi utilizzando preferibilmente il modulo alluogwedisposto; la medesima dichiarazione & da rendér
Dirigente responsabile del procedimento a curadesulente o collaboratore preliminarmente allainaro all’accettazione dell'incarico;

- la dichiarazione citata al precedente capoversoggeita ad aggiornamento annuale, fermo restanthbligo del dipendente di comunicare tempestivament
eventuali variazioni alle dichiarazioni rese;

- il dipendente che rileva un conflitto d’intereseeseégnala per iscritto al rispettivo dirigente;

- il dirigente, ove rilevi il conflitto, provvede dittamente a risolverlo tramite gli opportuni intamti organizzativi, temporanei o definitivi, relatall'oggetto e
informa il R.P.C.T.;

- nel caso in cui il dirigente non possa valutarasolvere il conflitto segnalato, deve essere irggsg0 formalmente il R.P.C.T. per la determinazidegli
opportuni provvedimenti risolutivi;

- nel caso in cui il conflitto riguardi il dirigentd,R.P.C.T. valuta le iniziative da assumere;

- il R.P.C.T. effettua un costante monitoraggio dtetle segnalazioni di conflitto presentate e naraitla sensibilizzazione di tutto il personaleigpetto della
misura in occasione delle iniziative formative pdicamente organizzate.

Il Pantouflage o incompatibilita successiva

Classificazione Fasi di attuazione ProgrammazioneBmpi di | Responsabile dell’attuazione Indicatori di monitoraygio
attuazione
Misura di disciplina de| 1. dichiarazione all'attq
conflitto di interessi dell’assunzione
In atto RPCT, Dirigenti, Responsabilel.Acquisizione dichiarazioni
2. dichiarazione all'attd Servizio Personale Associato,
della cessazione Servizio Associato Gare 2.SI/NO
3.inserimento clausolg

specifiche nei contratti e
bandi di gara per acquisto!n atto
di beni, servizi, lavori

Listituto € contemplato dall'art. 1 comma 42 dellagge n. 190/2012 che ha introdotto il comma ZX6atkart. 53 del D. Lgs. 165/2001 e si configuranme una
misura generale di incompatibilitd successiva@ssazione del rapporto di lavoro con la Pubblicarnistrazione.

Il divieto di pantouflage o post — employment spléga ai dipendenti delle Pubbliche Amministraziami compresi i soggetti legati da un rapportdadioro a tempo
determinato o autonomo.

Consiste nel divieto per i dipendenti e incari¢atiche esterni) che, negli ultimi tre anni di s&iji abbiano esercitato poteri autoritativi 0 neéglbzper conto delle
pubbliche amministrazioni, di svolgere, nei tre iasmccessivi alla cessazione del rapporto di lavattvita lavorativa o professionale presso i sggprivati
destinatari dell’attivita del’amministrazione steohttraverso i medesimi poteri.
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Il divieto di pantouflage si applica ai dipendecttie esercitano funzioni apicali o a cui sono statderite apposite deleghe di rappresentanza tiies dell’Ente; il
divieto si applica, inoltre, non solo al soggette da firmato I'atto ma anche a coloro che hanmtepigpato al procedimento ed altresi agli ammiatsti e direttori
generali degli enti di diritto privato in contro]lcegolati o finanziati in quanto muniti di potgestionali.

Per contrastare il rischio connesso alla violazideledivieto di pantouflage vengono previste leussdi misure:

A. e previsto I'obbligo per il dipendente, al momed#dl’assunzione in servizio o accettazione delbinco, di sottoscrivere una dichiarazione con cimpegna al
rispetto del divieto di pantouflage. Dell'acquisiae delle dichiarazioni e incaricato il Serviziordmale Associato dell’lUnione dei Comuni Valli deéno,
Lavino e Samoggia.

B. é previsto I'obbligo per il dipendente, al momedtdla cessazione dal servizio o dall'incarico, ait@scrivere una dichiarazione con cui si impednaspetto
del divieto di pantouflage. Dell'acquisizione detlechiarazioni € incaricato il Servizio Personalgséciato dell’'Unione dei Comuni Valli del Reno, vire e
Samoggia.

C. nei bandi di gara o negli atti prodromici all’'affichento di appalti pubblici, tra i requisiti genewdil partecipazione previsti a pena di esclusioreggetto di
specifica dichiarazione da parte dei concorrenimsérita la condizione che I'operatore economion abbia stipulato contratti di lavoro o comunqttetauito
incarichi a ex dipendenti pubblici; analoga claaselinserita nei contratti d’appalto. Dell'inserim@ delle clausole nei bandi e nei contratti samzaiicati i
Responsabili dei Servizi competenti e il Responsat®i Servizi Istituzionali per i contratti dapilarsi in forma pubblica amministrativa.

Conferimento e svolgimento di incarichi extra-uffico

Classificazione Fasi di attuazione ProgrammazioneBmpi di | Responsabile dell’attuazione Indicatori di monitoraygio
attuazione
Misura di disciplina de| 1. Richiesta autorizzazione|-n atto 1.numero di autorizzazioni richieste
conflitto di interessi modulistica
2. numero di autorizzazioni rilasciate
2. Istruttoria In atto RPCT, Dirigenti, Responsabile
Servizio Personale Associato| 3.pubblicazione sul sito - presenza el
3. Rilascio autorizzazione | In atto dato sul sito istituzionale
Misura di trasparenza 4, Pubblicazione sul sitp 4.comunicazione al DFP
web istituzionale  deglj In atto
incarichi conferiti;

comunicazione al DFP

Misura di| 5.black list In atto Responsabile Servizip5. SI/NO (adozione di atti per la
semplificazione Personale Associato procedura interna)

Misura di| 6.procedura interna, prevjan atto Responsabile Servizip

regolamentazione rilevazione richieste Personale Associato
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frequenti

Ciascun dipendente e tenuto al rispetto di quargeigto dall’art. 53, comma 5, del D. Lgs. 165/2@@inateria di autorizzazione di incarichi extrgsiego.

Quest'ultimo disciplina puntualmente:

- I'attivita oggetto di divieto assoluto di incariofxtra impiego;

- gliincarichi non soggetti ad alcuna autorizzazione

- le attivita che possono essere svolte previa aztarione;

- la procedura, la tempistica e le modalita di aa@zione;

- le attivita che costituiscono conflitto di interess

- i limiti economici entro i quali possono esserelgyte attivita extra impiego;

- le disposizioni per il personale part-time e conaap

- le penalita e le sanzioni in caso di svolgimentmdarichi senza autorizzazione;

- le modalita di comunicazione degli incarichi alkmmafe della prestazione (DFP), adempimento segquetogli incarichi conferiti ai dipendenti, daiSizio
Personale Associato dell’'Unione dei Comuni ValliReno, Lavino e Samoggia.

Il vigente Regolamento sull'ordinamento degli uffec dei servizi, inoltre, disciplina puntualmentéaat. 80 la procedura per la richiesta e sucaessilascio
dell'autorizzazione per lo svolgimento di incarighitra — ufficio e prevede una black list di atvhon autorizzabili; il Servizio Personale Asstmianoltre, ha
predisposto la modulistica necessaria. La procedusana risulta adeguata, tenuto conto delle eistai piu frequenti di incarichi extra-istituzionalbsi come
risultano pubblicate nella specifica sezione delweb istituzionale.

Il dipendente e tenuto a comunicare tempestivamefiaenalmente lo svolgimento di incarichi extséituzionali, anche gratuiti.

Le regole a cui attenersi per la gestione di intéamxtra-impiego sono state oggetto di informatiMaitto il personale dell’ente attraverso la pidaiione del codice
di comportamento nella pagina intranet e nelisiternet dell’Ente, cosi anche il vigente Regolatoesull'ordinamento degli uffici e dei servizi eagt pubblicato e
opportunamente diffuso; inoltre, il RPCT insiemedaigenti tengono monitorate con massima attereilendiverse situazioni che possono presentarsialdo
controlli ispettivi mirati e attivati anche d'ufiic.

Incarichi dirigenziali in caso di condanna penale pr delitti contro la Pubblica Amministrazione

Classificazione Fasi di attuazione Programmazionefimpi di | Responsabile dell’attuazione Indicatori di monitoraygio
attuazione
Misura di rotazione I In atto — L’applicazione dellaRPCT 1.SI/NO
misura e subordinata 2.numero di incarichi dirigenzia
allemanazione di sentenze di ruotati
condanna

66



La recente normativa ha introdotto anche alcuneifsgige previsioni in ordine all’attribuzione e mlantenimento degli incarichi dirigenziali nelle ipsi di condanna
penale per delitti contro la Pubblica Amministramo

In caso di condanne per reati contro la Pubblicamfiistrazione, ai sensi e per gli effetti previddil'art. 3 del D.Lgs n. 39 dell’8 aprile 2013, distinguono le
seguenti ipotesi:

A) Personale assunto con contratto dirigenziale adataferminato

Per il personale dirigente, assunto con contrateorgo determinato, nei cui confronti intervengaantenze, anche non passate in giudicato, pempreaisti dall’art.
3, comma 1, Legge n. 97/2001, quando I'Ente vidffieiaimente a conoscenza delle predette pronuadettera il provwvedimento di sospensione del ctiotra
dell'incarico, per la durata della sanzione acceastabilita dal giudice in sentenza, fatto sailie non sia stata disposta I'interdizione perpdaigubblici uffici.

Qualora la sentenza sia riferita a reati contrBublica Amministrazione, diversi da quelli prevddll'art. 3, comma 1, Legge n. 97/2001, se ildyoe si pronuncia
in ordine alla sanzione accessoria interdittivagdapensione del contratto avra pari durata. Ns gacui il giudice non si sia pronunciato sullazone accessoria,
la sospensione avra durata pari al doppio delldaoma inflitta, fino ad un massimo di anni 5.

Al termine del periodo di sospensione I’Amministoaee, sempre che non sia nel frattempo interveilugrmine finale previsto dal contratto originaf@ima di
riammettere il Dirigente, valutera la persistenzdl'idteresse all'esecuzione dell'incarico, andmuto conto del tempo trascorso e l'oggettiva fhi#si per il
Dirigente di garantire una prestazione utile altd&smel residuo periodo intercorrente tra la riassigne e il termine finale originale. Nel periodesdspensione del
contratto al Dirigente non compete alcun trattamecbnomico.

B) Personale assunto con contratto dirigenziale adeéngeterminato

Per il personale dirigente assunto con contrattengpo indeterminato, nei cui confronti intervengaemtenze, anche non passate in giudicato, perpresisti
dall'art. 3, comma 1, Legge n. 97/2001, quando teEmiene ufficialmente a conoscenza delle predptunce, adottera il provvedimento di sospensione
dell'incarico, per la durata della sanzione acceastabilita dal giudice in sentenza, fatto saitie non sia stata disposta l'interdizione perpdaigubblici uffici.

Qualora la sentenza sia riferita a reati contrBulblica Amministrazione, diversi da quelli previll'art. 3, comma 1, Legge n. 97/2001, se ildije si pronuncia
in ordine alla sanzione accessoria interdittivasdapensione dell’incarico avra pari durata. Nebda cui il giudice non si sia pronunciato suenzone accessoria,
la sospensione avra durata pari al doppio delldaoma inflitta, fino ad un massimo di anni 5. lie teeriodo al personale dirigente di ruolo, pot@manire conferiti
incarichi diversi da quelli che comportano I'esaicidelle competenze di amministrazione e gestione.

E' in ogni caso escluso il conferimento di incariehativi ad uffici preposti alla gestione deligarse finanziarie, all'acquisizione di beni, seiré forniture, nonché
alla concessione o all'erogazione di sovvenziamifributi, sussidi, ausili finanziari o attribuziati vantaggi economici a soggetti pubblici e ptivdi incarichi che
comportano esercizio di vigilanza o controllo. Batalvo che siano conferibili incarichi per lo gyiatento di attivita in staff e/o per studio e ricagrnel caso in cui
I'amministrazione non sia in grado di conferireainchi compatibili con le disposizioni previste lgdat. 3, comma 4, del D.Lgs n. 39/2013, il Dirigerviene posto a
disposizione del ruolo senza incarico per il pasiddinconferibilita e potra essergli erogato ilstvattamento economico di base.

Il personale dirigente e non dirigente, nei cuifommti siano intervenute sentenze di condanna anoheadefinitive, per reati contro la pubblica Amisirazione non
potra in nessun caso prendere parte nei procedidiestelta del contraente né far parte di comroiggili gare per I'affidamento di forniture di besgrvizi, o appalti
d’opera né di concorsi o selezioni per I'accesSimrgliego nell’Ente.
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Conferimento di incarichi a soggetti interni ed estrni all'amministrazione, compresi gli incarichi di amministratore di enti pubblici e di enti privati in

controllo pubblico e le cariche in enti privati regplati o finanziati

Classificazione

Fasi di attuazione

ProgrammazioneAmpi di

attuazione

Responsabile dell'attuazione

Indicatori di monitoraygio

Misura
regolamentazione

conflitto di interessi

Misura
semplificazione

Misura di controllo

Misura di trasparenza

di

Misura di disciplina de

di

1.procedura selettiva

2. preventiva acquisiziong

dichiarazioni di
insussistenza di cause (d
inconferibilita e
incompatibilita, dal

verificarsi tempestivamente
e comungue entro 60 giorn

3.incarichi conferiti:
controllo  successivo  di
regolarita amministrativa g
pubblicazione curriculum e
dichiarazioni

4, incarichi conferiti:
pubblicazione atti e

dichiarazioni sul sito web

istituzionale e trasmissione

dati al DFP per gli incarichi
a soggetti esterni

In atto

RPCT , Dirigenti,
Responsabile Servizio
Personale Associato

1.SI/NO - rispetto del regolamento

2. dichiarazioni acquisite e verificate

3.controlli mensili su atti sorteggiati

numero di atti controllati

4. presenza degli atti e dei dati sul sito

mediante I'applicativo JEnte

Il Titolo IV del Regolamento comunale sull'ordinam generale degli uffici e dei servizi prevede gpacifica disciplina inerente i limiti, i critegile modalita per
I'affidamento di incarichi a soggetti esterni atfiministrazione finalizzata a consentire la razizalzione della spesa ed il contenimento deglsstdel particolare
vengono definite le tipologie di incarico ed i pupposti di legittimita propedeutici al conferimerntei medesimi.
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Viene sancita come metodologia principale per Rifthazione del soggetto incaricato la procedutattea ad evidenza pubblica lasciando il conferitoein via
diretta a casi eccezionali esaustivamente motevagllo specifico:
a) situazioni di particolare urgenza, non prevedibition imputabili al’lamministrazione;
b) incarichi relativi ad attivita di consulenza o difhazione delle risorse umane inerenti innovaziamimative o organizzative da attuarsi con temgistiédotte;
C) incarichi relativi a programmi o progetti finanziatcofinanziati da altre amministrazioni pubbliahéall’'Unione Europea;
d) attivita comportanti prestazioni di assistenza legeer le quali sussistono ragioni di urgenza o mtigiedano notoriamente specialita della competesip
professionalita;
e) precedente selezione pubblica andata desertauttirdsa.

Nel merito é stata altresi diramata specificatiie procedurale da parte del R.P.C.T. e, nelaoddl’anno 2018, sono state gestite specifichgit@ttformative
rivolte ai referenti amministrativi (ovvero i dipgenti che redigono atti amministrativi) mediante wessione frontale in aula e diffusione di maleria materia di
incarichi, nel corso dell'anno 2020 é stata orgzattia una giornata formativa rivolta ai redattoriatti amministrativi (referenti amministrativi); 130 stati inoltre
diffusi materiali e condivisi fac simili di deterrmazione, disciplinare di incarico, dichiarazioneail'insussistenza di cause ostative al confertméell'incarico.

I RPCT ha poteri di verifica circa la sussistedzaituazioni di inconferibilitd e incompatibilitgon riferimento agli incarichi conferiti; gestisicwltre i procedimenti
di accertamento di dette situazioni nel rispettigpdi@cipio del contraddittorio ed in conformitdaalegge e alle indicazioni contenute nel PNA 2019.
Nell’'anno 2020 non sono state rilevate situaziomcbnferibilitd e incompatibilita.

Tutela del dipendente che effettua segnalazioni diecito

Classificazione Fasi di attuazione ProgrammazioneAmpi di | Responsabile dell’attuazione Indicatori di monitoraygio
attuazione
Misura di| 1.procedura In atto RPCT , Dirigenti 1.SI/INO - applicazione della
regolamentazione regolamentazione della procedura

SIA — Servizio Informatico
Associato 2. segnalazioni pervenute

2. procedura utilizzabile da
Misura di segnalazione |edipendenti e collaboratofi
protezione dell’Ente e dai lavoratori ¢
collaboratori  di  impresé
fornitrici >  inserimento
clausole specifiche ne
contratti

D—D

3. segnalazioni gestite

3.istruttoria segnalazioni
azioni conseguenti

D

I Comune di Casalecchio di Reno, in consideraziela modifica apportata dalla legge 190/2012 f@gige anticorruzione) al D. Lgs. n. 165/2001 corsérimento
dell'articolo 54 bis “Tutela del dipendente pubbliche segnala illeciti”, su proposta del Resporesatglla prevenzione della corruzione, ha definigd’anno 2014
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la procedura per favorire la presentazione di degiwi di “illeciti” da parte dei propri dipendént, nel corso del’anno 2018 questo Ente si e tiptdi un
programma informatico per la presentazione e gastimformatizzata delle segnalazioni nel rispdttutte le misure a tutela della riservatezzasgginalante.

Le menzionate procedure e linee per la segnalazibifieciti o irregolarita sono state oggetto diisione, tenuto conto della Legge 30/11/2017 8.ddoh la quale e
stato modificato I'art. 54 bis del D. Lgs. 165/2004 nuova procedura, alla quale si rinvia, e stéffaisa internamente e pubblicata sul sito weltusibnale nella
sezione “Amministrazione Trasparente” — Sotto sezitAltri contenuti”.

La normativa ha introdotto nel nostro ordinamenta misura finalizzata a favorire la segnalaziongae del dipendente, agli organi legittimati atkivenire, di
violazioni o irregolarith_commesse ai danni detBiesse pubblicouna misura volta a fare emergere fattispecidletiii, gia nota nei Paesi anglosassoni come
“whistleblowing”. Segnalazioni che si connotano eomanifestazioni di senso civico attraverso cpiuibblico dipendente o il collaboratore o consulae@i¥Ente o

il lavoratore-collaboratore di imprese fornitricbrdribuiscono all’emersione e alla prevenzioneisithi e di situazioni pregiudizievoli per I'Amminiszione di
appartenenza e, di riflesso, per l'interesse publbtollettivo: presupposto della segnalazione,aoeeot € che la stessa sia effettuata nell'interaf$etegrita della
Pubblica Amministrazione.

Al fine di rendere effettiva I'applicazione dellasuara, sono inserite, a cura dei Responsabili deiid competenti, specifiche indicazioni nei cattirdi assunzione
dei dipendenti, anche a tempo determinato, neiglisari di incarico e nei contratti di appaltorp@cquisto di beni, servizi e lavori.

Dunque l'attivita del segnalante non deve essemnsid®erata in senso negativo assimilabile ad un ocotamento delatorio, ma come fattore destinatdrairghre
possibili forme di "cattiva amministrazione" e dictruzione” all'interno dell'Ente nel rispetto d®incipi di legalita, di imparzialitd e di buon ardento della
pubblica amministrazione sanciti dalla Costituziafi@rticolo 97.

I Comune di Casalecchio di Reno ha individuato RdP.C.T. il soggetto destinatario delle segnatdzata parte del dipendente o collaboratore chendde
denunciare un illecito o un'irregolarita all'interell’amministrazione comunale, di cui € venutocoaoscenza, nell'esercizio dell'attivita lavoratvache puo
riguardare comportamenti, rischi, reati o irregitdea danno dell'interesse pubblico.

Ciascun dipendente/collaboratore € tenuto alla imassollaborazione con le strutture competenti'BEete in relazione alla prevenzione della corrugied alla
verifica della responsabilita disciplinare derivatdlla violazione delle disposizioni di Legge, tatto, regolamento, Codice Disciplinare, Codic€dmportamento
e Piano per la Prevenzione della Corruzione. Da dalvere di collaborazione discende la possibilitdenuncia di comportamenti illeciti 0 comunquefatti e

circostanze valutabili nell'ambito penale o discipte.

Il dipendente/collaboratore che denuncia lille@ttutelato nei modi previsti dalla legge e, @aiigeguenza il suo nominativo non puo essere rivelaheno che la
contestazione dell’addebito disciplinare sia foadat tutto o in parte, sulla segnalazione e laosoanza dell'identita del segnalante sia indisdalesger la difesa
dell'incolpato (in tal caso e necessario il conseds| segnalante alla rivelazione della sua id@n#&t non puo, al di fuori dellipotesi di accertatunnia o
diffamazione, essere oggetto di sanzioni disciplioavero di azioni discriminatorie, per motivi t&gati alla denuncia.

La protezione prevista dall'art. 54-bis del D. L§65/2001non opera nei confronti del pubblico dgmrie che viola la legge al fine di raccoglier@infazioni, indizi
o prove di illeciti in ambito lavorativo.

Le segnalazioni anonime pervenute attraverso ialeadel Whistleblowing in generale non saranno gliesconsiderazione; il RPCT, tuttavia, potra valetdi

prendere in considerazione segnalazioni anonimegoeste siano adeguatamente circostanziate e oesdowvizia di particolari, ove cioé siano in gradiofar
emergere fatti e situazioni relazionandoli a cantiterminati.
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I RPCT che riceve la segnalazione, procede althespreliminare della stessa e avvia l'istruttomér@ cinque giorni lavorativi; l'istruttoria dovréoncludersi entro
trenta giorni dall’avvio.

Nell’anno 2020 non sono pervenute segnalazioni.

L'istituto della tutela del dipendente che segndlieciti ed i conseguenti doveri di comportamentarasino o